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Resolucion 152/2024, de 28 de mayo, de la Comision de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-213/2023 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por la Fundacion Ciudadana Civio ante
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion de Territorio de la Junta
de Castillay Ledn

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 12 de abril de 2023, la Fundacion Ciudadana Civio presento
una solicitud de informacion publica dirigida a la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion de Territorio de la Junta de Castilla y Leon. Esta solicitud fue
subsanada con fecha 19 de abril de 2023. En el “solicito” de esta peticion se exponia lo
siguiente:

“ldentidad de las personas juridicas con mas de 50 viviendas en alquiler en
Castilla y Leon, a partir de las fianzas depositadas en las Camaras de Propiedad
Urbana, asi como nimero de viviendas alquiladas de cada una de estas personas
juridicas y el monto total de las fianzas depositadas por cada una de ellas ”.

La solicitud indicada fue inadmitida mediante Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion de Territorio de fecha 5 de junio de 2023, “por
referirse a informacion que, conforme a lo sefialado en el Fundamento de Derecho
Tercero, no tiene la consideracion de informacion publica conforme a lo establecido en el
articulo 13 de la LTAIBG”.

El fundamento de derecho tercero de la Resolucion es del siguiente tenor literal (el
subrayado es afiadido):

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la LTAIBG, la informacion
solicitada no puede ser calificada como informacion publica en cuanto no se trata
de contenidos o documentos elaborados o adquiridos por la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio en el ejercicio de sus funciones,
por lo que al no disponer de la informacidon solicitada resulta imposible

entregarla.
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En la Comunidad Autonoma de Castilla yLeon la gestion de las fianzas
arrendaticias esta encomendada a las Camaras de la Propiedad Urbana de
Castilla y Ledn, de ambito provincial, coordinadas por el Consejo General de
Camaras de la Propiedad Urbana de Castilla y Ledn, de modo que en el presente
caso las fianzas de las personas juridicas arrendadoras, titulares de méas de 50
viviendas, se depositan directamente en las diferentes Camaras de la Propiedad
Urbana de Castilla y Ledn, que tienen la naturaleza juridica de asociaciones de
derecho privado.

De conformidad con dicha naturaleza, y tal y como recoge Ley 5/2006, de 16
junio, de Camaras de la Propiedad Urbana de Castilla y Leon y su Consejo
General, que las califica como entidades asociativas de interés social, su régimen
juridico escapa de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
al no tener la consideracion de entidades del Sector Publico. Por consiguiente, la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn no ejerce ninguna capacidad
tutelar sobre dichas entidades al no estar adscritas, ni organica ni
funcionalmente, a los organismos y entidades de esta Administracion, entidades
que, por la naturaleza juridica indicada, escapan del ambito subjetivo de
aplicacion de la LTAIBG. Por tanto, de acuerdo con el articulo 13 de la LTAIBG,
procede inadmitir la solicitud de acceso a la informacion publica.

En otro orden de cosas, la Resolucién del Consejo de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, que el solicitante incorpora como Anexo a su solicitud de
informacion a modo de referencia, no guarda paralelismo con lo requerido en
Castilla y Ledn, ya que en ese caso, hace referencia a un organismo de la
Comunidad de Madrid, supuestamente competente para ser depositario de las
fianzas, exclusivamente en materia de vivienda social, mientras que, en el
presente supuesto se requiere informacion de lo depositado en asociaciones
privadas, sin distincion en cuanto a la tipologia y naturaleza social del inmueble”.

Segundo.- Con fecha 23 de mayo de 2023, tuvo entrada en la Comision de

Transparencia de Castilla y Le6n una reclamacion presentada por la Fundacion
Ciudadana Civio frente a la desestimacion presunta inicial de su solicitud de informacion.

Con fecha 7 de junio de 2023, la misma Fundacion presentd su escrito de

reclamacion frente a la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y

Orde

nacion de Territorio de fecha 5 de junio de 2023, por la que se inadmitio su solicitud

de informacion puablica.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior, esta Comision de Transparencia se

dirigi6 a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion de Territorio
poniendo de manifiesto su recepcién y solicitando que informase sobre la actuacion que
habia dado lugar a la citada impugnacion.
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Con fecha 21 de marzo de 2024, se recibi6 la contestacién de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio a la solicitud de informe, segun la

cual:

“Se informa que la solicitud de acceso a informacion publica AIP 2090/2023 fue
inadmitida, mediante Orden de 5 de junio de 2023, al entender que la informacién
solicitada no tiene la consideracion de informacion puablica, conforme a lo
establecido en el articulo 13 de la de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, dado que en
Castilla y Leon la gestion de las fianzas arrendaticias estd encomendada a las
Camaras de la Propiedad Urbana en cada una de las provincias, asociaciones de
derecho privado, sobre las que la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn no ejerce capacidad tutelar alguna y no dispone de la informacion
solicitada”.

Al informe se adjunta una copia del expediente tramitado con motivo de la
solicitud de informacion publica.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leon ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector pablico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacién ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello, puesto que su autora es la misma fundacion que presentd la solicitud de
informacidn pablica que dio lugar a la reclamacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacién,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, con fecha 7 de junio de 2023 se presentd en esta
Comision de Transparencia un escrito de reclamacion frente a la Orden de 5 de junio de
2023 de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio. Por
tanto, esta Orden fue impugnada dentro de plazo previsto para ello.
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Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

En el caso que nos ocupa, la solicitud de informacion se refiere a la identidad de
las personas juridicas con mas de 50 viviendas en alquiler en Castilla y Ledn,
determinada a partir de las fianzas depositadas en las Camaras de la Propiedad Urbana,
asi como al numero de viviendas alquiladas por cada una de estas personas juridicas y al
monto total de las fianzas depositadas también por cada una de ellas.

Dicha informacién hay que ponerla en relacion con la obligacion de exigencia y
prestacion de fianza arrendaticia establecida en el articulo 36.1 de la Ley 29/1994, de 24
de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, en el que se dispone lo siguiente:

“A la celebracion del contrato sera obligatoria la exigencia y prestacion de fianza
en metalico en cantidad equivalente a una mensualidad de renta en el
arrendamiento de viviendas y de dos en el arrendamiento para uso distinto del de
vivienda”.

En la Comunidad de Castilla 'y Leon, el depdsito de las fianzas de los contratos de
arrendamiento y de suministros y servicios que afectan a fincas urbanas se regula en el
capitulo V del titulo 111 de la Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la
Comunidad de Castilla 'y Leon, en cuyo articulo 37.1 se establece que:

“Los arrendadores y subarrendadores de viviendas, estén o no destinadas a uso de
vivienda, y del resto de fincas urbanas sujetos a la legislacion vigente en materia
de arrendamientos urbanos, estaran obligados a depositar a disposicién del
organo de la Administracion de la Comunidad que se determine
reglamentariamente, el importe de las fianzas reguladas en dicha legislacion, en
el plazo de un mes a contar desde la fecha de formalizacion del contrato de
arrendamiento”.

En cuanto a la realizacion del depdsito de la fianza, el articulo 38 dispone lo
siguiente:

“1. El depdsito del importe de las fianzas a que se refiere el articulo anterior se
realizard, segun se determine reglamentariamente, por alguno o algunos de los
modos siguientes:

En régimen general, bien directamente en las oficinas correspondientes de la Caja
General de Depositos de la Comunidad de Castilla y Leon, o bien, en virtud del
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correspondiente convenio, en las Camaras de la Propiedad Urbana u otras
entidades analogas.

()

También conviene considerar que el articulo 40 de la Ley 9/2010, de 30 de agosto,

“Los o¢rganos competentes de la Administracion de la Comunidad podran
desarrollar las tareas de inspeccion necesarias respecto del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el presente capitulo. El personal al que se
encomienden estas tareas tendra la consideracion de agente de la autoridad y las
actas que levante gozaran de presuncion de veracidad”.

En cuanto a la regulacion de las Camaras de la Propiedad Urbana en Castilla

y Ledn hay que ir a la Ley 5/2006, de 16 de junio, de Camaras de la Propiedad Urbana de
Castilla y Leon y su Consejo General, cuyo articulo 1 establece lo que a continuacion se

sefala;

“1. Las Camaras de la Propiedad Urbana son asociaciones de propietarios de
fincas urbanas, de interés social, con personalidad juridica y plena capacidad de
obrar, sin animo de lucro, constituidas de acuerdo con la norma reguladora del
derecho de asociacién y con los requisitos exigidos por esta Ley.

2. La federacion en que se agrupen, en su caso, las Camaras de la Propiedad
Urbana tendra la denominacion de Consejo General de Camaras de la Propiedad
Urbana de Castilla'y Leon, existiendo un tnico Consejo”.

En cuanto al régimen juridico de las Camaras de la Propiedad Urbana, el articulo 3

de la Ley 5/2006, de 16 de junio, sefiala:

“Las Camaras de la Propiedad Urbana de Castilla y Le6n y su Consejo General
se rigen:

a) Por la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de
asociacion.

b) Por la presente Ley y las normas reglamentarias que la desarrollen.
c) Por los Estatutos y Reglamentos de Régimen Interior de cada una”.

Y, al concretarse las funciones de las Camaras de la Propiedad Urbana, el

articulo 11 de la misma Ley 5/2006, de 16 de junio, dispone lo siguiente:

“Las Camaras de la Propiedad Urbana desarrollaran, dentro de su ambito
territorial, las siguientes funciones:
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1. Como érgano de consulta y colaboracion con la Administracion:

(..)

f) Colaborar con la Administracion en el registro, deposito y gestion de fianzas en
arrendamientos de fincas urbanas, conforme se establezca por convenio con la
Administracién y en los términos previstos por la Ley 2/1999, de 19 de febrero,
reguladora del depésito de fianzas en arrendamientos de fincas urbanas”

(La Ley 2/1999, 19 febrero, ha quedado derogada en virtud de la disposicion
derogatoria de Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la
Comunidad de Castillay Ledn).

Finalmente, cabe destacar que la Ley 5/2006, de 16 de junio, respecto al Consejo

General de Camaras de la Propiedad Urbana de Castilla y Leon, establece:

“Articulo 12 Naturaleza

1. El Consejo General de Camaras de la Propiedad Urbana de Castilla y Ledn
como federacion de Camaras de la Propiedad Urbana actuara, como 6rgano de
coordinacion y representacion de las mismas, con personalidad juridica propia.

2. La organizacion y funcionamiento del Consejo General de Camaras de la
Propiedad Urbana se ajustara a lo previsto en la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del derecho de asociacion, y a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 13 Funciones

El Consejo General de Camaras de la Propiedad Urbana de Castilla y Ledn,
junto con las funciones de coordinacion y representacion de éstas, velara por la
adecuacion de los estatutos de las Camaras de la Propiedad Urbana a los fines
sefialados en esta Ley, e informard de las modificaciones estatutarias, sin
perjuicio de cualquier otra funcion que tenga atribuida”.

A partir de la anterior regulacion normativa, debemos considerar los motivos que

ha expuesto la Consejeria Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio, tanto
en la Resolucion contra la que se ha formulado la reclamacion que ahora nos ocupa,
como en el informe remitido a esta Comisién de Transparencia con ocasién de la
tramitacion de aquella, para inadmitir la solicitud de informacién publica formulada con
relacion a la identidad de las personas juridicas con mas de 50 viviendas en Castilla
y Ledn, determinada a partir de las fianzas depositadas en las Camaras de la Propiedad
Urbana, y sobre el numero de viviendas alquiladas por cada una de esas personas
juridicas y la cuantia total de las fianzas depositadas también por cada una de ellas.

En concreto, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del

Territorio argumenta que la solicitud no tiene por objeto informacién publica, por cuanto
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la gestion de las fianzas arrendaticias estd encomendada a las Cadmaras de la Propiedad
Urbana, que estan al margen del sector publico, y que dicha Consejeria no dispone de la

informacion solicitada.

En respuesta a lo anterior, cabe sefialar en primer lugar que, en efecto, las Camaras
de la Propiedad de Castilla y Ledn son asociaciones de propietarios constituidas de
acuerdo con la norma reguladora del derecho de asociacién, asi como que son estas
asociaciones las que, como hemos visto en la normativa sefialada, colaboran con la
Administracion en el registro, deposito y gestion de fianzas en los arrendamientos de
fincas urbanas.

Dicha colaboracion debe llevarse a cabo segun lo establecido en un convenio con
la Administracion, segun lo previsto en el articulo 38.1.a) de la Ley 9/2010, de 30 de
agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y Leon. A ello hay que
afiadir que el articulo 40 de la misma Ley atribuye a la Administracion de la Comunidad
las tareas de inspeccidén necesarias respecto del cumplimiento de las obligaciones
establecidas sobre el deposito de las fianzas arrendaticias.

Ambas cosas, esto es, la colaboracién que deben prestar las Camaras de la
Propiedad Urbana a la Administracion en los términos establecidos en el correspondiente
convenio por un lado, y la habilitacion de del control que debe llevar la Administracién
respecto a todo lo referido al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con las
fianzas arrendaticias, nos lleva a implicar a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio con los datos de las fianzas que son depositadas en las Camaras
de la Propiedad, por lo que esta deberia contar con esos datos, o bien, poder obtenerlos de
forma inmediata de los 6rganos que estan llamados a colaborar con la Administracion, en
este caso, de las Camaras de la Propiedad Urbana.

La informacion solicitada conecta con un fenémeno social, como es el del alquiler
de la vivienda, y el de los grandes tenedores de viviendas a los que, por concentrar cierto
numero de viviendas en zonas de mercado residencial tensionado, se les impone una serie
de deberes legales en la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda. Por lo
tanto, existe un interés publico en la divulgacién de datos como los solicitados (aunque
en este caso la solicitud de informacion se refiere a propietarios con mas de 50 viviendas
en alquiler; en tanto que el “gran tenedor” se define normativamente como la persona
fisica o juridica que sea titular de mas de 10 inmuebles urbanos, excluyendo garajes y
trasteros, o una superficie construida de mas de 1.500 m2, conforme al Real Decreto-
ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en
el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, acotandose en el texto de la
ley a aquellos inmuebles y superficie que sea de uso residencial) y, de hecho, en el caso
de la reclamacién que nos ocupa, la informacién es solicitada por una organizacion que
tiene como objetivo declarado el transmitir informacion sobre asuntos publicos.
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En atencién a lo anteriormente expuesto, seria incongruente que no pudiera
accederse a informacion como la solicitada sobre el origen de las fianzas depositadas en
las Camaras de la Propiedad Urbana (informacion relevante desde el punto de vista del
interés pablico), dado que, por un lado, dichas Camaras, dada su naturaleza asociativa, no
estan incluidas en el &mbito subjetivo de la LTAIBG v, por otro lado, la Administracion a
la que corresponde la inspeccion de las obligaciones relacionadas con las fianzas
arrendaticias no contemplaria contar con la informacién que, en el peor de los casos,
podrian obtener de las Camaras de Propiedad Urbana que han de colaborar con dicha
Administracion, o incluso del Consejo General de Camaras de la Propiedad Urbana de
Castilla y Leon que, como federacion de las Camaras de la Propiedad Urbana, debe
actuar como organo de coordinacion y representacion de las mismas.

En la Resolucion de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica de Catalufia (GAIP) 888/2021, de 7 de octubre (expte. 534/2021), se
estimo la reclamacion que perseguia obtener informacion sobre “la relacion de todos los
propietarios considerados grandes tenedores (que sean titulares de méas de 10 viviendas,
excluyendo el garaje y trasteros), que tengan propiedades en régimen de alquiler con
fianzas depositadas en el INCASOL, ...). La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, Sala de Contencioso-Administrativo, Seccién Quinta, de 12 de diciembre de
2023, aunque estimd el recurso formulado contra la anterior Resolucion del GAIP, la
estimacion unicamente afectd a la exigencia de la identificacion de las personas juridicas
grandes tenedoras.

Cierto es que INCASOL (Institut Catala del Sol) fue creado por la Ley 4/1980, de
16 de diciembre, del Parlamento de Catalufia, como organismo autdbnomo de caracter
comercial y que se ha configurado como un ente publico de la Generalitat de Catalunya
adscrito al Departamento de Territorio y Sostenibilidad y sujeto al régimen establecido en
el articulo 1 B) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de la Empresa Publica
Catalana, aprobado por Decreto Legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, y en el
articulo 4.2 de la Ley de Finanzas Publicas de la Generalitat de Catalunya, texto
refundido aprobado por el Decreto Legislativo 3/2002, de 24 de diciembre. Pero, en todo
caso, lo que es interesante destacar es que informacién como la solicitada, sobre las
personas juridicas con cierto nimero de viviendas que presentan fianzas, ya sea en las
Céamaras de Comercio de la Comunidad de Castilla y Ledn, ya sea en otros entes de
caracter publico como el INCASOL, es informacion con relevancia publica a la que,
conforme al principio de transparencia por la que se ha de regir el sector publico, la
ciudadania debe poder acceder.

Dicho lo anterior, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio, a través de la Direccion General de Vivienda, Arquitectura, Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, tiene atribuidas competencias, por ejemplo, en materia de
vivienda y, en particular, en aspectos como el relativo a la elaboracion, ejecucion y
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seguimiento del Plan de Vivienda de Castilla y Ledn, asi como en materia de desarrollo,
ejecucién y seguimiento de programas de fomento del alquiler (apartados b) y d) del art.
8.1 del Decreto 9/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio). Ello hay que
ponerlo en relacién, como ya se ha mencionado mas arriba, con el deber de colaboracion
con la Administracion impuesto a las Camaras de la Propiedad Urbana de Castilla y Leon
en lo que se refiere al registro, deposito y gestion de fianzas en arrendamientos de fincas
urbanas, en virtud del convenio realizado al efecto.

En definitiva, frente a lo alegado por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacion del Territorio, la informacion solicitada por la ahora reclamante si es
informacidn publica que debe tener a su disposicién o, en su caso, que puede obtener de
forma méas o menos inmediata a través de la colaboracion que deben prestar las Camaras
de la Propiedad Urbana, por lo que debemos considerar que dicha Consejeria si esta
obligada a dar satisfaccion al derecho de acceso a la informacion en este caso.

En este Gltimo sentido, cabe afiadir que un analisis seméantico del articulo 13 de la
LTAIBG pone de relieve que se habla de informacion “en poder” y no “en posesion” de
alguno de los sujetos incluidos dentro de su ambito de aplicacién. La posesion es una
nocion que hace referencia a la disponibilidad material de la informacion, mientras que la
expresion “en poder” va mas alla de la posesion y abarca también la informacion que no
esta materialmente en manos en este caso de la Administracion autonémica, pero que esta
tiene la potestad o poder para exigir que le sea entregada como consecuencia de su
actividad o el ejercicio de sus funciones. Como se ha expuesto con anterioridad, en este
supuesto nos encontramos ante una informacién para cuya obtencion tiene facultades
suficientes la Consejeria destinataria de la solicitud.

Sexto.- En lo que respecta a la concreta informacion que debe facilitarse a la
reclamante, hay que tener en consideracion que la peticion que ha dado lugar a la
reclamacion exige la identificacion de las personas juridicas con méas de 50 viviendas en
alquiler en Castilla y Ledn, determinada a partir de las fianzas depositadas en las
Cémaras de Propiedad Urbana, asi como el nimero de viviendas de cada una de estas
personas juridicas y el importe total de las fianzas depositadas por cada una de ellas.

En la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de
Contencioso-Administrativo, Seccion Quinta, de 12 de diciembre de 2023, estimatoria
del recurso formulado contra la Resolucion de la GAIP 888/2021, de 7 de octubre (expte.
534/2021), se planted la aplicacién del limite legal al derecho de acceso a la informacion
publica previsto en el articulo21.1.a de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno, referido a “La seguridad
publica”, limite que coincide con el contemplado en el articulo 13.1.d) de la LTAIBG.
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En concreto, la Sentencia, en el fundamento de derecho cuarto, manteniendo que
la informacion referida a las personas fisicas grandes tenedoras de viviendas habria de
facilitarse sin la identificacion de las mismas; también considero, que, en el caso de las
personas juridicas grandes tenedoras de viviendas, su identificacion podria causarles
perjuicios igualmente, en el contexto del fendmeno de la ocupacion ilegal de viviendas
pertenecientes a los grandes tenedores. Asi, se sefiala que, aunque la informacion
solicitada hacia alusion a viviendas ya ocupadas, ello no garantiza que esta situacion se
mantenga sin solucion de continuidad, y que “la identificacion del propietario gran
tenedor figura como un primer paso esencial en la ocupacion del Manual de la
Ocupacion (...). Aiadiendo que es muy sencillo determinar qué personas fisicas son
propietarias de estas empresas a través del Registro Mercantil, paginas web, y nombre
social relativo a personas juridicas”. Con ello, se indica que “asimismo no resulta
desvirtuada la afirmacion de que los perjuicios a las personas fisicas, y que han sido
tenidos en consideracién precisamente en la resolucién impugnada para anonimizar sus
datos, también pueden producirse a las personas juridicas las cuales ademas se alega
que en su mayor parte, salvo una pequefia proporcion, estan formadas por patrimonios
familiares, pequefias y medianas inmobiliarias, promotores y constructoras”. Y se afiade
que “siendo ademas preciso sefialar que como documento n® 7 de los acompafiados a la
demanda ha traido la Instruccién 6/20 de la Secretaria de Estado de Seguridad del
Ministerio del Interior que recoge entre otras consideraciones que «el fendmeno de la
ocupacion ilegal de inmuebles trasgrede y afecta a la seguridad publica y ha producido
alarma social que ha incidido en la percepcion subjetiva de seguridad, y que demanda
una reaccién coordinada por parte del Estado»”.

A partir de todo lo expuesto, en la Sentencia se considera necesario ponderar el
interés pablico de la informacion solicitada con el interés también pablico de la seguridad
publica, concluyendo que “no se aprecia ningun beneficio de la obtencion de los nombres
de las personas juridicas grandes tenedores y si posibles perjuicios en su cesion, siendo
que el debate publico sobre la vivienda no se aprecia obstaculizado por la referencia
anonimizada del nombre de la personas juridicas teniendo en cuenta que todos los demas
extremos si han sido concedidos y en consecuencia permiten ampliamente este debate”.

En el caso analizado por la Sentencia anteriormente referida, la informacion
solicitada era la “relacion de todos los propietarios considerados grandes tenedores (que
sean titulares de mas de 10 viviendas, excluyendo garajes y trasteros, o que tengan una
superficie construida de mas de 1.500 m?) que tengan propiedades en régimen de
alquiler con fianzas depositadas en el INCASOL. De cada gran tenedor solicitamos
saber el nombre y si se trata de una personas fisica o juridica (en caso de que no sea
posible facilitar el nombre de las personas fisicas por la ley de proteccion de datos, se
solicita que se indique este extremo y se identifiquen estos casos con el término —persona
fisica-) . Dicha solicitud coincide en gran medida con la solicitud a la que se refiere la
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reclamacion que nos ocupa, limitada esta a las personas juridicas con mas de 50
viviendas a partir de las fianzas depositadas en las Camaras de la Propiedad Urbanas, v al
numero de viviendas alquiladas por cada una de esas personas juridicas y al monto total
de las fianzas depositadas por cada una de ellas.

Por lo expuesto, aunque la realidad existente en Catalufia en cuanto al fenémeno
de la ocupacion ilegal de viviendas no sea necesariamente igual al que se da en la
Comunidad de Castilla y Ledn, debemos concluir que, en el caso que nos ocupa, segun la
argumentacion en la Sentencia expuesta, también concurre el limite de la seguridad
publica contemplado en el articulo 14.1 d) de la LTAIBG (art. 21.1.a de la Ley 19/2014,
de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
aplicable en Catalufia).

Por ello, debiendo facilitarse la informacion solicitada por la reclamante, debe
hacerse sin identificar a las concretas personas juridicas que disponen de mas de 50
viviendas alquiladas en Castilla y Ledn segin los datos extraidos de las finanzas
depositadas en las Camaras de la Propiedad Urbana, con indicacion del nimero de
viviendas alquiladas e importe de las fianzas depositadas por cada persona juridica (sin
identificar a estas personas juridicas).

Septimo.- En relacion con la formalizacion del acceso a la informacion publica, el
articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucién debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicién de copias o
la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonémica o local que resulte aplicable”.

En el supuesto que aqui se plantea, el solicitante de la informacion puso de
manifiesto, desde el primer momento, su deseo de que el acceso a la informacion pedida
tuviera lugar por via electronica; por tanto, este debe ser el cauce en este caso para
proporcionar la informacion que, de acuerdo con esta Resolucién, ha de facilitarse a la
fundacion reclamante.
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En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por la Fundacion Ciudadana Civio ante la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion de Territorio de la Junta de
Castilla'y Leon.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio debe facilitar a la reclamante una
relacion de personas juridicas que dispongan de méas de 50 viviendas en alquiler, a partir
de las fianzas arrendaticias que actualmente estdn depositadas en las Camaras de la
Propiedad Urbana, con indicacion del nimero de viviendas alquiladas por cada una de
esas personas juridicas y el importe total de las fianzas depositadas por las mimas, pero
de tal modo que no sea posible identificar a aquellas personas juridicas.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al Fundacién Ciudadana Civio, como autora
de la reclamacion, y a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion de
Territorio.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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