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Resolucion 252/2024, de 14 de agosto, de la Comision de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-238/2023 / reclamacion frente a la desestimacion presunta de
una solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento
de Antiguedad (Palencia)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 6 de mayo de 2022, tuvo entrada en el Registro Electronico
del Gobierno de Espafia una solicitud de informacion publica dirigida por D. XXX al
Ayuntamiento de Antigliedad (Palencia). En el “solicito” de esta peticion se exponia lo
siguiente:

“1. Me facilite informacion sobre aquella contratacion de un ingeniero técnico, la
manera en la que se convoco, por concurso, libre designacion por su parte, etc...
y si continda en el cargo.

2. Todos los pagos, retribuciones, etc. y conceptos, afio a afio.
3. Cuales eran y son las tareas de su contrato.

4. De existir algun otro técnico que preste servicios a ese ayto., arquitecto, etc. me
facilite el contrato de existir y los pagos que se les hayan realizado, con sus
conceptos y las fechas.

5. Y no me facilita ni los consumos ni la potencia instalada en las luces de la
iglesia.

6. Declaraciones de bienes, intereses, IRPF, sociedades de concejales.

7. Copia de todas las notificaciones recibidas sobre apercibimientos penales, por
falta de colaboracion con la Institucion del Procurador del Comun ™.

Comisionado de Transparencia de Castillay Le6n
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

Segundo.- Con fecha 31 de enero de 2023, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D.XXX, frente a la
desestimacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida la reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Antiguedad poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase acerca
de lo que estimase oportuno sobre la falta de actuacion que habia dado lugar a la citada
impugnacion

Consta la recepcion de esta peticion por el Ayuntamiento de Antigliedad con fecha
1 de septiembre de 2023, mediante notificacion por correo postal con acuse de recibo.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio del Ayuntamiento de Antigliedad quien, sin duda,
podria aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui
planteado. Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracion
debida al Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comisién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla 'y Leon

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacién publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion puablica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.
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Segundo.- La disposiciéon adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Autonomas. En Castilla y Leon ese drgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustdndose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacién se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es la misma persona que dirigié su solicitud de informacion
publica al Ayuntamiento de Antigiiedad.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo ™.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:
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“La resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
méaximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante ”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 31 de enero de 2023, después de que la solicitud de informacién publica
fuera realizada a través del escrito presentado el 6 de mayo de 2022.

En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacién publica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con el criterio del CTBG, expresado en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y de
las previsiones de la LPAC relativas a la interposicion de los recursos administrativos.

Quinto.- En el supuesto que nos ocupa, el reclamante solicita la siguiente
informacion:

1.- La informacion sobre la contratacion de un ingeniero técnico (forma de
provision, retribuciones abonadas y funciones), asi como la contratacion y las
retribuciones del resto del personal técnico, en caso de existir.

2.- Consumos Yy la potencia instalada en las luces de la iglesia.
3.- Declaraciones de bienes e intereses de los concejales.

4.- Copia de todas las notificaciones recibidas sobre apercibimientos penales, por
falta de colaboracidon con la Institucion del Procurador del Comun.

En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que partir de
que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”

En relacion con la informacion solicitada en el apartado 1, el articulo 21 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece que:
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“l. El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes
atribuciones: (...)

h) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su
nombramiento y sanciones, incluida la separacion del servicio de los funcionarios
de la Corporacion y el despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno, en
estos dos Ultimos casos, en la primera sesion que celebre. Esta atribucion se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 99.1y 3 de esta ley ”

Respecto del apartado 2, el articulo 26 de la LBRL dispone que:

1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes: (...)

a) En todos los Municipios: alumbrado publico,
En relacion con el apartado 3, el articulo 75.7 de la LRBRL sefiala que:

“Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la Junta de
Gobierno  Local, formularan declaracion sobre causas de posible
incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda
proporcionar ingresos econémicos.

Formulardn asimismo declaracion de sus bienes patrimoniales y de la
participacion en sociedades de todo tipo, con informacién de las sociedades por
ellas participadas y de las autoliquidaciones de los impuestos sobre la Renta,
Patrimonio y, en su caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los plenos
respectivos, se llevaran a cabo antes de la toma de posesion, con ocasion del cese
y al final del mandato, asi como cuando se modifiquen las circunstancias de
hecho”.

Finalmente, en cuanto al apartado 4, debemos tener en cuenta que concurre el

supuesto previsto por el articulo 19.4 de la LTAIBG, precepto que dispone que “cuando
la informacion objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige,
haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le
remitira la solicitud a éste para que decida sobre el acceso ”.

Y, en aplicacion de dicho precepto, no es al Ayuntamiento de Antigiiedad a quien

compete resolver acerca de si procede conceder o denegar el acceso a la informacion
publica solicitada en este apartado, sino al Procurador del Comdn, ya que ha sido esta
Institucion la que la ha elaborado o generado en su integridad.
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Llegados a este punto, conviene indicar que la Comision de Transparencia es un
organo colegiado adscrito al Procurador del Comdn, pero respecto de quien actda con
separacion de las funciones que le corresponden como Comisionado de la Cortes de
Castilla y Leon para la proteccion y defensa de los derechos constitucionales de las
personas y de los derechos y principios reconocidos en el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Le6n (articulo 15 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn).

Siendo esto asi, se ha de advertir que el Procurador del Comun no se encuentra
entre los sujetos relacionados en el articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, cuyas resoluciones expresas
0 presuntas en materia de acceso pueden ser impugnadas ante esta Comisién de
Transparencia.

No obstante lo anterior, y por afiadidura, debemos sefialar que, si bien es verdad
que, de acuerdo con el articulo 2.1 f) de la LTAIBG, el Procurador del Comun (como
Institucién andloga al Defensor del Pueblo) se encuentra incluido dentro del &mbito
subjetivo de aplicacion del derecho de acceso a la informacion publica, el mismo
precepto sefiala que esa sujecion se limita a sus “actividades sujetas a Derecho
Administrativo”. Entre tales actuaciones, evidentemente, no se encuentran todas las
relativas a la tramitacion y resolucion de las quejas presentadas por los ciudadanos ante
aquella Institucién, cuya regulacidon se encuentra recogida en la Ley 2/1994, de 9 de
marzo, del Procurador del Comun.

Por tanto, el hecho de que la informacion solicitada en este apartado forme parte
de expedientes de queja tramitados por el Procurador del Comun impide el acceso a esta,
puesto que aquella informacién no es “informacién publica”, en los términos definidos
en el articulo 13 de la LTAIBG antes citado.

En definitiva, en el caso del Procurador del Comin, como anteriormente hemos
indicado, los contenidos o documentos que obren en su poder para ser considerados, a
estos efectos, “informacidn pablica” deben estar relacionados con sus actividades sujetas
a derecho administrativo (por ejemplo, gestion de personal o contratacion), excluyéndose
de aquel concepto, por tanto, los documentos integrantes de los procedimientos
tramitados como consecuencia de las quejas presentadas por los ciudadanos.

A mayor abundamiento, es necesario indicar que la actividad de investigacion y
resolucion de las quejas presentadas ante el Procurador del Comuan se regula por la
Ley 2/1994, de 9 de marzo, cuyo articulo 17 dispone lo siguiente:

“Las actuaciones que deben llevarse a cabo en el curso de una investigacion se
realizaran con absoluta reserva, sin perjuicio de incluir su contenido en los
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informes a las Cortes, si el Procurador del Comun de Castillay Ledn lo considera
conveniente ”.

En conclusion, con base en todo lo expresado, y puesto que la informacion que se
solicitaba en este apartado concreto no era informacién publica en el sentido sefialado en
la LTAIBG, no procedia que el Ayuntamiento de Antigiiedad llevase a cabo actuacion
alguna dirigida a recabar la misma y a proporcionarsela al solicitante.

Por todo lo anteriormente expuesto, la informacion solicitada en los apartados 1, 2
y 3 cumplen los requisitos del articulo 13 de la LTAIBG, ya que es informacion que, en
caso de existir, deberia obrar en poder del Ayuntamiento y haber sido elaborada en el
ejercicio de sus funciones.

Sexto.- Vamos a analizar cada uno de los apartados de la informacién solicitada de
manera individualizada:

1.- La informacién sobre la contratacion de un ingeniero técnico (forma de
provision, retribuciones abonadas, funciones), asi como la contratacion vy las
retribuciones del resto del personal técnico, en caso de existir.

Los procesos selectivos de personal de las administraciones publicas estan
sometidos tanto al principio de publicidad, como al de transparencia, tal como dispone el
articulo 55.2 del Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Respecto a la informacion solicitada relativa a la forma de seleccién y provision
de los puestos de trabajo de arquitecto y personal técnico, asi como sus funciones, se
debe tener en cuenta que en el Criterio Interpretativo 001/2015, del CTBG y de la
Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos, se sefiala lo siguiente:

“(...) 1.- Informacion referida a las RPT, catdlogos, plantillas orgadnicas... de los
organos, organismos publicos y entidades del sector publico estatal enumerados
en el articulo 2 de la LTAIBG.

A. En principio y con caracter general, la informacién referida a RPT, catdlogo o
plantilla organica, con o sin identificacion de los empleados o funcionarios
publicos ocupantes de los puestos, se consideran datos meramente identificativos
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano
de modo que, conforme al articulo 15, nimero 2, de la LTAIBG, y salvo que en el
caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion se
concedera acceso a la informacion

B) Ello no obstante y en todo caso:
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a) La informacion —siempre en el supuesto de que resulte obligado facilitarla
conforme a las reglas del anterior apartado A- no se facilitara cuando el acceso
suponga un perjuicio para uno o varios de los bienes enumerados en el
articulo 14.1 de la LTAIBG y la limitacion sea justificada, proporcionada a su
objeto y finalidad de proteccion y haya tenido en cuenta las circunstancias del
caso concreto, especialmente la concurrencia en el mismo de un interés superior
que justifique el acceso.

b) Tampoco se facilitard cuando el acceso afecte a uno o varios empleados o
funcionarios publicos que se encuentren en una situacion de proteccion especial-
p. ej. La de victima de violencia de género o la de sujeto a una amenaza
terrorista-, que pueda resultar agravada por la divulgacion de la informacion
relativa al puesto de trabajo que ocupan.

En este ultimo caso, si el 6rgano, organismo o entidad responsable de la
informacion tuviera conocimiento o pudiera deducir razonablemente de la
informacion de que dispusiese que alguno o algunos de los empleados
concernidos por una solicitud de informacién pudiese hallarse en una situacion
de proteccidn especial, deberd recabar del o de los afectados la informacion
necesaria para dilucidar si efectivamente se da el supuesto y proceder en
consecuencia con la respuesta ”.

Por tanto, el reclamante tiene derecho a conocer el procedimiento de seleccion y

provision de los puestos de trabajo de ingeniero técnico y resto de personal técnico, en
caso de existir, asi como las funciones del puesto de ingeniero técnico.

Por otra parte, por lo que respecta a las retribuciones, el apartado 2 del CI 1/2015,

del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos, indica lo siguiente:

“A. Dado que en uno y otro caso la informacion incluye datos de caracter
temporal, el 6rgano, organismo o entidad responsable de la misma, a la hora de
autorizar el acceso, habra de realizar la ponderacion de intereses y derechos
prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG, tal y como ya ha visto que sucedia en el
supuesto de la letra b) del precedente apartado A.

B. Para efectuar la ponderacién, habran de tenerse en cuenta las siguientes
reglas:

a) Con caracter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto de
especial, confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del érgano, organismos
0 entidad o un puesto que se provea mediante un procedimiento basado en la
discrecionalidad, ha de entenderse que prima el interés pablico sobre los derechos
a la intimidad o la proteccion de datos de caracter personal. Y ello porque, en los

Comisionado de Transparencia de Castillay Le6n
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



e

» | COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
7| DE CASTILAY LEON

tres casos, el interés de los ciudadanos por conocer las retribuciones de los
empleados publicos que ocupan este tipo de puestos conecta directamente con su
derecho a conocer el funcionamiento de las instituciones pablicas y el modo en
que se emplean los recursos publicos y prima sobre el interés individual en la
preservacion de la intimidad o los datos de caracter personal.

b) En este sentido — y sin perjuicio de lo que se ha dicho en los antecedentes de
este escrito sobre el caracter flexible y genérico de los criterios interpretativos
contenidos en el mismo y sobre la competencia exclusiva de las Unidades de
Informacion para resolver y evaluar en cada caso concreto - , con el fin de
contribuir a la mas clara comprension de las reglas establecidas en el presente
apartado a) y a titulo meramente ejemplificativo, puede decirse que el 6rgano,
organismo o entidad responsable de la informacién concederia el acceso a la
informacidn sobre las retribuciones correspondientes a:

Personal eventual de asesoramiento y especial confianza — asesores en los
Gabinetes de Ministros y Secretarios de Estado- , aunque sean funcionarios de
carrera de situacion especial.

Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente identificado como tal en
los Estatutos de las Agencias Estatales, los organismos y los entes publicos; b)
Los Subdirectores Generales; c¢) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias
y ¢) Los cargos equivalentes en las fundaciones publicas y las sociedades
mercantiles.

Personal no directivo de libre designacion. En este caso, la prevalencia del interés
publico sobre los derechos individuales es decreciente en funcién del nivel
jerarquico del empleado o funcionario publico, considerandose que en los puestos
de nivel 30 no Subdirectores Generales o asimilados, 29, 28 — estos ultimos
siempre que sean de libre designacion — o equivalentes, podria prevalecer, con
caracter general, el interés publico en la divulgacion de la informacion relativa a
las retribuciones de los puestos provistos con un grado de discrecionalidad sobre
el interés individual en la preservacion de la intimidad y los datos de caracter
personal y que en los puestos de niveles inferiores prevaleceria, con caracter
general, el interés individual en la proteccion de los derechos fundamentales
citados”

C. En todo caso, la informacién sobre las retribuciones se facilitarda en computo
anual y en términos integros, sin incluir deducciones ni desglose de conceptos
retributivos. La razon es que el conocimiento de esto datos puede permitir el
acceso a datos de caracter personal especialmente protegidos en los términos del
articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Caracter Personal (LOPD), esto es, datos reveladores de la ideologia, la
afiliacion sindical, la religion y las creencias y datos referentes al origen racial, a
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la salud y a la vida sexual. Si la solicitud de informacidn requiere expresamente el
desglose de las retribuciones o su importe liquido habran de aplicarse las normas
del mencionado precepto de la LOPD.

D. También en todo caso, y en el supuesto de que resulte obligado facilitar la
informacion, se observara lo sefialado en la regla B del precedente epigrafe 1
respecto a la aplicacion del articulo 14.1 de la LTAIBG y a las situaciones
especiales de los funcionarios o empleados publicos que desaconsejen el
suministro de la informacion ”.

A mayor abundamiento, cabe referirse a la Sentencia n.° 1653/2023 de 11 de

diciembre, de la Seccion 3° de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo, en cuyo fundamento de derecho tercero dispone que:

“Ahora bien, ello no implica, como parece entender la sentencia impugnada y
podria interpretarse a sensu contrario del Acuerdo interpretativo 1/2015 antes
resefiado, que no exista también un interés publico relevante en conocer las
retribuciones, la cualificacion y titulacion exigida para aquellos que ocupan
puestos técnicos en las Administraciones publicas u organismos o entidades
integradas en el sector publico.

También en este caso, al igual que en los cargos discrecionales, existe un interés
publico en conocer si los hombramientos y las retribuciones se acomodan a las
normas vigentes, por lo que razones de privacidad no excluyen inicialmente la
posibilidad de obtener informacion sobre la plantilla, la titulacion o requisitos
requeridos para ocupar un puesto y su retribucion, pues precisamente por ser su
nombramiento reglado no existe libertad para saltarse las normas en su
nombramiento ni actuar de forma discrecional en la fijacion de su régimen
retributivo, ya que el control del uso de fondos publicos es una cuestion de un
marcado interés publico. De hecho, estas retribuciones son publicas y se integran
en los presupuestos de dichos organismos publicos, por lo que no deberia existir
problema alguno para que la informacion sobre estos extremos fuese transparente
y publica.

Este ha sido el criterio de esta sala en varias sentencias. Asi, la sentencia STS
748/2020, de 11 de junio de 2020 (recurso casacion 577/2019) se accedi6 a
proporcionar la informacion relativa a la distribucién de la parte variable de
productividad de los funcionarios de una delegacién de la Administracion
tributaria. En dicha sentencia ya sostuvimos que “En definitiva, la transparencia
y publicidad tanto los objetivos perseguidos por un ente publico y su grado de
cumplimiento como de los criterios de distribucion de los fondos publicos, en este
caso relacionados con el reparto de la retribucién por productividad entre los
empleados, tiene especial importancia para la ley” sin olvidar que forma parte de
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la informacion activa los aspectos econdmicos y presupuestarios de la actividad
de las Administraciones Publicas .

Finalmente, en el fundamento de derecho cuarto se sefiala lo siguiente:

“CUARTO. En respuesta a la cuestion de interés casacional planteada ha de
afirmarse que las autoridades portuarias, en cuanto organismo publico integrado
en el sector publico estatal, le resulta aplicable la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (art. 2.1.c).

Los datos referidos a su organigrama, plantilla y los funcionarios que prestan
servicios en ella estan sujetos a una obligaciéon general de transparencia en su
estructura y funcionamiento que abarca no solo una publicidad activa sino
también la sujecion al deber de proporcionar informacion solicitada en el
gjercicio del derecho de acceso a la informacién.

El acceso a la informacidn referida la retribucién y la titulacion exigida para
ocupar los cargos de las Administraciones publicas o de organismos y entidades
del sector publico debe ser, en principio, la regla general, y no solo opera
respecto de los cargos de confianza y libre designacion sino también respecto del
personal técnico que los integran, pues el acceso dichos puestos con la titulacién
necesaria y el respeto al régimen retributivo previsto forma parte del control de
los entes publicos y, por tanto, tiene un destacado interés publico ”.

En el supuesto que nos ocupa, de la informacion obrante en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento, se constata que el Unico personal funcionario con el que
cuenta es el Secretario-Interventor.

Por lo tanto, el posible personal técnico que tuviera contratado no seria un puesto
relevante dentro del organigrama del Ayuntamiento, ya que de ser asi, deberia formar
parte de la plantilla o la relacion de puestos de trabajo de la entidad local.

Por todo lo cual, en el acceso a la informacion relativa a las retribuciones
prevaleceria, con caracter general, el interés individual en la proteccion de los derechos
fundamentales citados.

Finalmente, esta Comision ha sefialado en numerosas resoluciones (entre otras,
Resolucién 188/2020, de 9 de octubre, expediente CT-15/2020; Resolucion 119/2021, de
18 de junio, expediente CT-147/2020; Resolucion 219/2021, de 2 de noviembre,
expediente CT-239/2020; o, en fin, Resolucidn 22/2022, de 1 de marzo, expediente CT-
166/2021) que, en el caso de que la informacion publica solicitada no exista, la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion del solicitante exige que su peticion
sea resuelta expresamente manifestando de forma explicita tal circunstancia.
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2.- Consumos V la potencia instalada en las luces de la iglesia

Respecto al acceso a la referida informacion, siempre que el abono del consumo lo
realice el Ayuntamiento, se asemeja a la solicitud que dio lugar a la Resolucion 071/2021
el CTBG estimd parcialmente una reclamacion de acceso a la informacion puablica
presentada por un ciudadano, en la que se le reconocia el derecho de acceder a los
consumos de las dependencias de Policia Nacional y Guardia Civil, asi como a la energia
consumida.

El CTBG consideraba que dicha informacion es de indudable interés publico por
cuanto sirve a las finalidades de conocer como se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actlian nuestras instituciones, finalidades a las que responde la LTAIBG segln se
proclama en su Preambulo.

Por todo lo cual, en el caso que nos ocupa, siempre que el abono del consumo
eléctrico de la iglesia lo realice el Ayuntamiento, procede el acceso a la informacién
publica solicitada.

3.- Declaraciones de bienes e intereses de los concejales.

El articulo 8 de la LTAIBG dispone que:

“1. Teniendo en cuenta las competencias legislativas de las Comunidades
Auténomas, los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo deberan
hacer publica, como minimo, la informacion relativa a los actos de gestion
administrativa con repercusion econdémica 0 presupuestaria que se indican a
continuacion (...)

h) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes
locales, en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local. Cuando el reglamento no fije los términos en que
han de hacerse publicas estas declaraciones se aplicara lo dispuesto en la
normativa de conflictos de intereses en el ambito de la Administracién General
del Estado. En todo caso, se omitirdn los datos relativos a la localizacion
concreta de los bienes inmuebles y se garantizara la privacidad y seguridad de
sus titulares ”

Por todo lo anteriormente expuesto, si la informacion solicitada esta sometida al
principio de publicidad activa en cuanto debe estar a disposicion de todos los ciudadanos
a través de su publicacion, con méas motivo estara sometida al ambito de aplicacion del
principio de acceso a la informacion publica o “publicidad pasiva”.

Por todo lo cual, dado que la informacion publica solicitada correspondiente a los
apartados 2, 3, asi como a una parte del 1, cumple los requisitos del articulo 13 de la
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LTAIBG y que no concurre ninguno de los limites o causas de inadmision de los articulos
14, 15y 18 de la LTAIBG, procede la estimacion parcial de la reclamacién presentada por

D. XXX.
Séptimo.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion seré gratuito. No obstante, la expedicién de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable .

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacidn por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a traves de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, dado que el reclamante ha solicitado expresamente
el acceso a la informacion publica por medios electronicos, esta es la via que habra de ser
utilizada por el Ayuntamiento a la hora de satisfacer la solicitud presentada en los
términos que se han indicado.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la desestimacion
presunta de una solicitud de informacién publica presentada por D. XXX ante el
Ayuntamiento de Antiguedad (Palencia).
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Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento debera
facilitar el acceso a la siguiente informacién puablica:

- La informacion sobre la contratacion de un ingeniero técnico (forma de seleccién
y funciones), asi como la seleccion del resto del personal técnico, en caso de existir.

- Consumos Yy la potencia instalada en las luces de la iglesia, considerando lo
sefialado ut supra.

- Declaraciones de bienes e intereses de los concejales.

Tercero.- Notificar esta Resolucidon a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Antiguedad (Palencia).

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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