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Resolucion 254/2024, de 14 de agosto, de la Comision de Transparencia
de Castillay Ledn

Asunto: expediente CT-312/2023 / reclamacion frente a la denegacién parcial de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Consejeria de
Educacion

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 23 de julio de 2023, D. XXX dirigié un formulario para el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica a la Consejeria de Educacion de
la Junta de Castilla y Ledn. El objeto de esta peticion se formuld en los siguientes
términos:

“El nimero de expedientes disciplinarios que se han abierto por faltas graves y
muy graves, durante los cursos escolares 2020/2021 y 2021/2022, a funcionarios
de la Direccion Provincial de Educacion de Avila en los Cuerpos de Maestros,
Profesores de ensefianza secundaria, profesores técnicos de formacion
profesional, profesores de escuelas oficiales de idiomas, profesores de musica y
artes escénicas, Catedraticos de ensefianza secundaria e Inspectores de
Educacidn. Solicito dicha informacion desglosada por curso escolar, por Cuerpo y
por tipo de falta (grave y muy grave)”.

La solicitud indicada fue resuelta en virtud de la Orden de 21 de agosto de 2023,

de la Consejeria de Educacion, en cuyo Resuelvo se expreso:

“Primero.- Estimar la solicitud formulada por D. XXX concediendo el acceso a la
informacién solicitada en los siguientes términos: Total n° expedientes
disciplinarios incoados en la provincia de Avila en los Cuerpos de Ensefianza
Secundaria, Formacién Profesional, Adultos y Régimen Especial en los cursos
2020/2021 y 2021/2022 : 3 expedientes disciplinarios.
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Segundo.- Con fecha 22 de agosto de 2023, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
Orden de 21 de agosto de 2023, de la Consejeria de Educacion, por la que se resolvid su
solicitud de acceso a la informacién indicada en el expositivo anterior. A tal efecto, el
reclamante alega que no se le ha facilitado la informacion tal como la ha pedido y, en
concreto, segun el desglose por cursos escolares, cuerpos y tipo de falta.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior, esta Comisién de Transparencia se
dirigi6é a la Consejeria de Educacion poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando
que nos informase sobre la actuacion que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Consta el acceso a la notificacion de la peticién de informacion por parte de la
Administracion autonémica con fecha 8 de noviembre de 2023, a través de la
correspondiente certificacion del servicio de Direccion Electronica Habilitada Unica
(DEHU).

Ademas, con fecha 8 de noviembre de 2023, la Direccion General de
Transparencia y Buen Gobierno acusd recibo del correo electrénico remitido desde la
Comision de Transparencia el dia 7 de noviembre de 2023, al que se adjuntd la
notificacion de la comunicacion dirigida a la Consejeria de Educacion en el marco de la
tramitacion del procedimiento de reclamacion.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Por tanto, se adopta esta Resolucion sin conocer el criterio de la Consejeria de
Educacion, quien, sin duda, podria aportar elementos de juicio relevantes para decidir
acerca del supuesto aqui planteado. Esta falta de respuesta, ademas, supone un
incumplimiento de la colaboracion debida al Comisionado de Transparencia, en cuanto
Presidente de esta Comision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Leon.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas
las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
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precepto que, en el &mbito de sus respectivas competencias, serd de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién puablica podré interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector pablico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito
territorial, al érgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector publico
autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las corporaciones
de derecho publico cuyo &mbito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto su autor fue la misma persona que presentd la solicitud de informacién
publica que dio lugar a la reclamacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de la reclamacion, hay que tener en
consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el cual:
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“La reclamacion se interpondré en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel

en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

En este supuesto concreto, la reclamacion frente a la Orden de 21 de agosto de
2023, de la Consejeria de Educacion, fue registrada en esta Comision de Transparencia el
22 de agosto de 2023; en consecuencia, fue presentada dentro del plazo establecido al
efecto.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el caso que nos ocupa, la solicitud se refiere a informacion publica que debe
obrar en poder de la Consejeria de Educacion en consideracién a las funciones que le
corresponden, sin que en este punto exista controversia.

En concreto, la informacion solicitada se refiere a:

“El nimero de expedientes disciplinarios que se han abierto por faltas graves y
muy graves, durante los cursos escolares 2020/2021 y 2021/2022, a funcionarios
de la Direccion Provincial de Educacion de Avila en los Cuerpos de Maestros,
Profesores de ensefianza secundaria, profesores técnicos de formacion
profesional, profesores de escuelas oficiales de idiomas, profesores de musica y
artes escénicas, Catedraticos de ensefianza secundaria e Inspectores de
Educacion. Solicito dicha informacion desglosada por curso escolar, por Cuerpo
y por tipo de falta (grave y muy grave)”.

La Orden de 21 de agosto de 2023 de la Consejeria de Educacion contra la que se
ha presentado la reclamaciéon se limita a sefialar que fueron incoados 3 expedientes
disciplinarios en la provincia de Avila, en los Cuerpos de Ensefianza Secundaria,
Formacion Profesional, Ensefianza de Adultos y Régimen Especial, en los cursos
2020/2021 y 2021/2022. Sin embargo, no se atiende a la concrecion del desglose
interesado por el reclamante, referido al curso escolar en el que fue incoado cada
expediente disciplinario, al cuerpo al que pertenecian quienes fueron expedientados y al
tipo de falta por el que fue incoado cada uno de ellos.

Con todo, aunque el derecho de acceso a la informacién publica no es un derecho
ilimitado o absoluto, en el sentido de que garantice el acceso a toda la informacion
publica en cualquier materia a cualquier persona, los posibles limites o causas de
inadmision son los previstos en los articulos 14, 15y 18 de la LTAIBG, sin que en el caso
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gue nos ocupa concurran, en principio, ninguno de ellos a los efectos de atender por
completo la solicitud de informacion publica presentada por el ahora reclamante.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, procede sefialar que en este caso el
solicitante pide una informacion que, en el supuesto de que pudiera identificar con ella a
la persona o personas interesadas en los procedimientos disciplinarios abiertos, incluiria
datos relativos a la comision de infracciones administrativas cuyo acceso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15.1, segundo parrafo, de la LTAIBG, solo se puede
autorizar previo consentimiento expreso del afectado.

Es cierto que lo que se pide en la solicitud de informacion es el “nimero” de
expedientes disciplinarios iniciados por faltas graves y muy graves, durante los cursos
escolares 2020/2021 y 2021/2022, a funcionarios de la Direccién Provincial de Educacion
de Avila en los Cuerpos de Maestros, Profesores de Ensefianza Secundaria, Profesores
Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas,
Profesores de Mdusica y Artes Escénicas, Catedraticos de Ensefianza Secundaria e
Inspectores de Educacion, no la identificacion de estos. En consecuencia, en principio
debemos atenernos aqui a lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, de conformidad
con el cual no se aplicara lo previsto en este articulo 15 acerca de la proteccion de datos
de carécter personal, cuando el acceso a la informacién publica se efectia previa
disociacion de estos, de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.

Ahora bien, cabe plantearse qué se entiende por “datos disociados” a estos efectos.
Al significado y alcance del procedimiento de disociacion se refirié la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, entre otras, en sus Sentencias de 8
de marzo de 2002 (rec. 948/2000), y de 3 de marzo de 2014 (rec. 549/2012). En el
fundamento de derecho quinto de la primera de ellas se afirmaba lo siguiente:

“Procedimiento de disociacion que consiste en eliminar la conexion entre el dato y
la persona, en «despersonalizar» el dato, actuando como barrera que impide la
identificacion y entrafiando en definitiva un elemento protector de la intimidad o
privacidad del afectado. Sin embargo, y para que exista dato de caracter personal
(en contraposicién con dato disociado) no es imprescindible una plena
coincidencia entre el dato y una persona concreta, sino que es suficiente con que
tal identificacidén pueda efectuarse sin esfuerzos desproporcionados, tal y como se
desprende del mencionado articulo 3 de la Ley, en sus apartados a) y f) y también
el Considerando 26 de la invocada Directiva 95/46/CE que expresamente sefiala
que, para determinar si _una persona es identificable, hay que considerar el
conjunto de los medios que puedan ser razonablemente utilizados por el
responsable del tratamiento o por cualquier otra persona, para identificar a dicha
persona; que los principios de la proteccion no se aplicaran a aquellos datos
hechos andnimos de manera tal que ya no sea posible identificar el interesado;
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que los codigos de conducta con arreglo al art. 27 pueden constituir un elemento
uatil para proporcionar indicaciones sobre los medios gracias a los cuales los
datos pueden hacerse anénimos y conservarse de forma tal que impida identificar
al interesado”.

En la actualidad, el articulo 4 (1) del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos, define, a estos efectos, a una “persona fisica identificable” en los siguientes
términos:

“(...) toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero
de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica,
econdmica, cultural o social de dicha persona”.

Esta prevision debe completarse con la definicion del procedimiento de

“seudonimizacion” contenida en el articulo 4 (5) del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, procedimiento que se define
en esta norma en los siguientes términos:

“El tratamiento de datos personales de manera tal que ya no puedan atribuirse a
un interesado sin utilizar informacion adicional, siempre que dicha informacién
adicional figure por separado y esté sujeta a medidas técnicas y organizativas
destinadas a garantizar que los datos personales no se atribuyan a una persona
fisica e identificable”.

Este procedimiento de ‘“seudonimizacion” también ha sido denominado

“disociacion reversible”. A la relacion entre ambas definiciones y a las consecuencias de
las mismas sobre el tratamiento de la informacion se refiere en el Considerando 26 del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, donde se sefiala lo siguiente:

“Los principios de la proteccion de datos deben aplicarse a toda la informacion
relativa a una persona fisica identificada o identificable. Los datos personales
seudonimizados, que cabria atribuir a una persona fisica mediante la utilizacion
de informacion adicional, deben considerarse informacion sobre una persona
fisica identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben
tenerse en cuenta todos los medios, como la singularizacion, que razonablemente
pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra persona para
identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe
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una probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una
persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los
costes y el tiempo necesarios para la identificacion, teniendo en cuenta tanto la
tecnologia disponible en el momento del tratamiento como los avances
tecnoldgicos. Por lo tanto los principios de proteccién de datos no deben aplicarse
a la informacién anénima, es decir informacion que no guarda relacion con una
persona fisica identificada o identificable, ni a los datos convertidos en anénimos
de forma que el interesado no sea identificable, o deje de serlo. En consecuencia,
el presente Reglamento no afecta al tratamiento de dicha informacion andnima,
inclusive con fines estadisticos o de investigacion”.

En el supuesto planteado en la presente reclamacién, la Consejeria de Educacion
no proporciond al solicitante la informacion desagregada de la forma pedida por este,
desconociendo esta Comision si esta negativa se fundamenta en que conceder la
informacion de esa manera facilitaria la identificacion por aquel de los funcionarios
interesados en los procedimientos disciplinarios. Si esto fuera asi, es obvio que la
denegacion parcial de la informacion deberia haberse motivado adecuadamente,
seflalando los medios que, en su caso, pueden ser razonablemente utilizados por quien
solicita tal informacion desagregada para identificar a los funcionarios afectados por los
procedimientos sancionadores. En otro caso, se debe proporcionar la informacion
desagregada por curso, cuerpo Yy tipo de informacién, tal y como se pedia.

Por lo expuesto, procede la estimacion parcial de esta reclamacion, debiendo darse
satisfaccion a la solicitud de informacion pablica presentada, salvo que se motive la
denegacidn a facilitar la informacion desagregada en el sentido expuesto.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucién debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicién de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.
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En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacidn por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio.

En el caso que aqui nos ocupa, en el formulario de ejercicio del derecho de acceso
a la informacion puablica se optaba por la via electronica como medio de recibir las
notificaciones, por lo que por dicha via habria de remitirse la informacion al reclamante,
en el caso de que esta deba ser finalmente proporcionada al mismo.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion parcial de
una solicitud de informacién publica presentada por D. XXX contra la Orden de 21 de
agosto de 2023, de la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, la Consejeria de Educacion,
con relacion a los tres expedientes disciplinarios a los que se hace referencia en el
resuelvo primero de la Orden de 21 de agosto de 2023, debe informar al reclamante sobre
el curso escolar al que corresponde cada uno de esos expedientes, el cuerpo al que
pertenecen los expedientados y el tipo de falta por el que se tramitaron cada uno de ellos,
salvo que se motive adecuadamente por aquella, en los términos sefialados en el
fundamento juridico quinto, que facilitar la informacion desagregada de la forma indicada
facilitaria al reclamante la identificacion de los funcionarios afectados.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y a
la Consejeria de Educacion.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Leon que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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