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Resolucion 259/2024, de 6 de septiembre, de la Comisién de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-268/2023 / reclamacion frente a la desestimacion presunta
inicial de una solicitud de informacion publica dirigida por D.2 XXX, en
representacion de la Asociacion de Amas de Casa, Consumidores y Usuarios Santa
Maria, a la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo de la Junta de Castilla y
Leon

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 15 de enero de 2023, tuvo entrada en el Registro Electronico
del Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica una solicitud de acceso a informacién
publica dirigida por D.2 XXX, en representacion de la Asociacion de Amas de Casa,
Consumidores y Usuarios Santa Maria, a la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo
de la Junta de Castilla y Ledn. En el “solicito” de esta peticion se exponia lo siguiente:

“(...) Cuando fue la ultima solicitud que hizo del Servicio Territorial de Sanidad
de Avila, para que Ustedes nombraran el nombre de la Asociacion de Amas de
Casa y Consumidores que va a estar en el Consejo de Salud del Centro de Salud
de Burgohondo™.

Segundo.- Con fecha 7 de julio de 2023, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D.2 XXX, en
representacion de la Asociacién de Amas de Casa, Consumidores y Usuarios Santa Maria,
frente a la desestimacion presunta de la solicitud de informacion pablica indicada en el
expositivo anterior.

Tercero.- Recibida la reclamacion, nos dirigimos a la Consejeria de Industria,
Comercio y Empleo poniendo de manifiesto su recepcién y solicitando que nos informase
acerca de lo que estimase oportuno sobre la falta de contestacion que habia dado lugar a
la citada impugnacion.
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Con fecha 8 de noviembre de 2023, se recibio la contestacion de la Consejeria, en

la que sustancialmente se manifestd lo siguiente:

“SEGUNDO.- A la vista de la peticion, y tras comprobar que en el Servicio de
Atencion Integral de Consumo de la Direccion General de Comercio y Consumo,
que tiene atribuidas actualmente las funciones de secretaria del Consejo
Castellano y Leonés de Consumidores y Usuarios, no constaba documentacion al
respecto, se remitio la solicitud de informacion a la Presidencia del Consejo
Castellano y Leonés de Consumidores y Usuarios (que actualmente es el
presidente de la federacion Union de Consumidores y Usuarios de Castilla y
Leodn) , ya que es frecuente que reciba y tramite las comunicaciones de las que es
destinatario el Consejo directamente y no a través de la secretaria.

Tras las gestiones realizadas con la Presidencia del Consejo, se ha elaborado un
escrito de respuesta (se adjunta copia) que ya esté enviado a la Asociacion por
correo electronico, tras haber rechazado la asociacion las notificaciones de este
escrito practicadas a través del sistema de notificaciones electronicas corporativo
de esta Administracion.

TERCERO: Cabe informar que en esta unidad administrativa, de la que también
depende el Registro de Organizaciones de Consumidores y Usuarios de Castilla y
Leon (RACO), se mantienen contactos habituales y fluidos con todas las
asociaciones de consumidores de CyL, siendo habitual que las consultas se
reciban y se resuelvan via telefénica o a través de correo electronico.

En este marco, cabe sefialar que durante 2022 se mantuvieron varios contactos
telefénicos con un representante de la Asociacion Local de Amas de Casa,
Consumidores y Usuarios «Santa Maria» de San Juan del Molinillo, que se
identifico como hijo de la presidenta, para informarle, a peticion suya, sobre el
procedimiento mediante el cual la Consejeria de Sanidad nombra a los miembros
de sus Consejos de Salud (uno de sus miembros es propuesto por el Consejo del
Consejo Castellano y Leonés de Consumidores y Usuarios). lgualmente, se le
informd que en la secretaria del Consejo Castellano y Leonés de Consumidores y
Usuarios, no se habia recibido ninguna solicitud o comunicacion de la Consejeria
de Sanidad referida a la renovacion o sustitucion del representante de las
asociaciones de consumidores y usuarios en el Consejo de Salud de Burgohondo.

CUARTO: Como continuidad de lo expuesto, cabe informar finalmente que en
septiembre de 2022 se recibid y tramitd la Queja del Procurador del Coman n°
1269/2022, planteada por la misma asociacién y pidiendo informacion referida,
igualmente, al nombramiento del representante de las asociaciones de
consumidores y usuarios en el Consejo de Salud de Burgohondo. En contestacion,
se remiti0 el correspondiente informe en el cual se manifestd que ni en la

Comisionado de Transparencia de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



CT

. @ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

| m ' Q> | DE CASTILAY LEON
Direccion General de Comercio y Consumo ni en el Consejo Castellano y Leonés
de Consumidores y Usuarios se habia recibido, y por tanto no estaba pendiente de
tramitacion, ninguna solicitud o comunicacién de la Consejeria de Sanidad
referida a la renovacion o sustitucion del representante de las asociaciones de
consumidores y usuarios en el Consejo de Salud de Burgohondo ”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con carécter potestativo
y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al dérgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustdndose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
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y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello puesto que su autor es la misma persona que dirigié su solicitud de informacion
publica a la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de la reclamacion, hay que tener
en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 7 de julio de 2023, después de que la solicitud de informacion publica
fuera realizada a través del escrito presentado el 15 de enero de 2023.

En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacién publica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con el criterio del CTBG, expresado en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y de
las previsiones de la LPAC relativas a la interposicién de los recursos administrativos.

Quinto.- En el supuesto planteado en la presente reclamacion, el objeto de la
solicitud de informacion es el siguiente:
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- Ultima solicitud que se hizo desde el Servicio Territorial de Sanidad de Avila
para que nombraran al representante de la Asociacion de Amas de Casa y
Consumidores que iba a formar parte del Consejo de Salud del Centro de
Salud de Burgohondo

En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que partir de
que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

El articulo 8 del Decreto 48/2003, de 24 de abril, por el que se regulan los 6rganos
de direccidn y participacion del sistema de salud de Castilla y Le6n dispone lo siguiente:

“3. — Formaran parte como vocales del Consejo de Salud de Zona: (...)

e) Un representante de las Asociaciones de Consumidores y Usuarios ubicadas en
la Zona, a propuesta del Consejo Castellano-Leonés de Consumidores vy
Usuarios.”

Asi mismo, el articulo 14 de la Orden IEM/578/2022, de 27 de mayo, por la que se
desarrolla la estructura organica de los servicios centrales de la Consejeria de Industria,
Comercio y Empleo establece que:

“El Servicio de Atencion Integral de Consumo ejercerd las siguientes funciones:

g) El estudio y preparacion de los asuntos atribuidos al Consejo Castellano
Leonés de Consumidores y Usuarios, desempefiando ademas su Secretaria”

La informacion solicitada cumple los requisitos del articulo 13, ya que es
informacidén que deberia obrar en poder de la Consejeria de Industria, Comercio y
Empleo y que deberia conocer en el ejercicio de sus funciones.

La Consejeria remitio el dia 8 de noviembre de 2023 un informe en el que
indicaba lo siguiente:

“SEGUNDO.- A la vista de la peticion, y tras comprobar que en el Servicio de
Atencion Integral de Consumo de la Direccion General de Comercio y Consumo,
que tiene atribuidas actualmente las funciones de secretaria del Consejo
Castellano y Leonés de Consumidores y Usuarios, no constaba documentacion al
respecto, se remitid la solicitud de informaciéon a la Presidencia del Consejo
Castellano y Leonés de Consumidores y Usuarios (que actualmente es el
presidente de la federacion Union de Consumidores y Usuarios de Castilla y
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Leodn) , ya que es frecuente que reciba y tramite las comunicaciones de las que es
destinatario el Consejo directamente y no a traves de la secretaria.

Tras las gestiones realizadas con la Presidencia del Consejo, se ha elaborado un
escrito de respuesta (se adjunta copia) que ya esta enviado a la Asociacién por
correo electronico, tras haber rechazado la asociacion las notificaciones de este
escrito practicadas a traves del sistema de notificaciones electronicas corporativo
de esta Administracion. ”

Asi mismo, en el escrito de 9 de octubre de 2023 remitido por la Consejeria
indicada a la Asociacion de Consumidores se sefialaba lo siguiente:

“Tras las gestiones realizadas, y a la vista de la informacion que ha podido
recabar este 6rgano administrativo, a esta fecha, ni en la Direccion General de
Comercio y Consumo de la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo, ni en el
Consejo Castellano y Leonés de Consumidores y Usuarios, esta pendiente de
tramitacion solicitud alguna procedente del Servicio Territorial de Sanidad de
Avila referente a la renovacion o sustitucion del representa de las asociaciones de
consumidores y usuarios en el Consejo de Salud de Burgohondo, existiendo como
unico antecedente a este respecto la solicitud que se tramito en el ario 2005 ™.

Por todo lo anteriormente expuesto, dado que la Consejeria de Industria, Comercio
y Empleo ha dado respuesta a la peticion de informacion realizada por la reclamante, en
el sentido de que la ultima solicitud que se hizo desde el Servicio Territorial de Sanidad
de Avila para que se nombrara a un representante de la Asociacion de Amas de Casa y
Consumidores en el Consejo de Salud del Centro de Salud de Burgohondo es del afio
2005, se considera que se perdié de manera sobrevenida el objeto de la reclamacion.

Por lo expuesto, ha quedado sin objeto el motivo de la reclamacion, al haberse
facilitado a la reclamante el acceso a la informacion puablica solicitada.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacion frente a la desestimacion presunta de una
solicitud de acceso a la informacion publica realizada por D.2 XXX, en representacion de
la Asociacion de Amas de Casa, Consumidores y Usuarios Santa Maria, ante la
Consejeria de Industria, Comercio y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn, al haber
desaparecido su objeto puesto que se ha proporcionado la informacion solicitada.
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Segundo.- Notificar esta Resolucion a D.2 XXX, representante de la Asociacion de
Amas de Casa, Consumidores y Usuarios Santa Maria, como autora de la reclamacion, y
a la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo.

Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucidon es ejecutiva. Contra esta resolucion, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Leon que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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