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Resolucion 272/2024, de 9 de septiembre, de la Comision de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-462/2021 / reclamacion frente a la denegacidon presunta de
una solicitud de informacion publica presentada por D.2 XXX ante la Junta Vecinal
de Rucayo (Lebn)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 19 de octubre de 2021, se remitio por carta certificada una
solicitud de informacion publica dirigida por D.2 XXX a la Junta Vecinal de Rucayo
(Ledn). Esta carta, segn informa la solicitante, fue recogida el dia 28 de octubre por D.
XXX. En el “solicito” de esta peticion se exponia lo siguiente:

“1. Copia literal de las actas de los Concejos celebrados en dicha Pedania
1.1 Acta del concejo celebrado para adjudicar el coto de caza.

1.2 Acta de adjudicacion del coto de caza, procedimiento de adjudicacién, nombre
del adjudicatario, precio del contrato, duracion del mismo, n.° de precintos y
relacion de los mismos, nimero de cazadores del pueblo citado y nombre de los
mismos.

1.3 Copia del seguro de caza, coste y contingencias que cubre”.
Hasta la fecha, la solicitud indicada no ha sido resuelta expresamente.

Segundo.- Con fecha 7 de diciembre de 2021, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D.2 XXX frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informacién publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Junta Vecinal de
Rucayo poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada reclamacion.
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Consta la recepcion de esta peticion por la Junta Vecinal con fecha 4 de marzo de
2022, a traveés de la firma del aviso de recibo certificado de la misma por su Presidente, D.
XXX.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio de la Junta Vecinal de Rucayo, quien, sin duda, podria
aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui planteado.
Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracién debida al
Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comision, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidon pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas
las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
precepto que, en el dmbito de sus respectivas competencias, sera de aplicaciéon la
correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién puablica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese organo es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas.
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En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector pablico
autonomico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las corporaciones
de derecho publico cuyo &mbito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacién ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que se trata de la solicitante de acceso a la informacion publica ante la
Junta Vecinal de Rucayo.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente
para resolver. Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y
previa notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 7 de diciembre de 2021, después de que la solicitud de informacion
publica fuera realizada a través de un escrito presentado el 19 de octubre de 2021.

Por tanto, aquella reclamacion se presentd dentro del plazo previsto en el articulo
24.2 de la LTAIBG, antes transcrito.
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Quinto.- Considerando el contenido de la informacion solicitada, debemos tener
en cuenta que el articulo 2.3 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), define la
informacion ambiental como:

“toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electronica 0 en cualquier
otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmosfera, el
agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales
y las zonas marinas y costeras, la diversidad biologica y sus componentes,
incluidos los organismos modificados genéticamente; y la interaccion entre estos
elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos,
incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el
medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente
citados en la letra a).

¢) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas,
planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que
afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b), asi
como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

d) Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e) Los analisis de la relacion coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de
caracter econoémico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y
actividades citadas en la letra c), y

f) El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la
contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del
patrimonio histérico, cultural y artistico y construcciones, cuando se vean o
puedan verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente citados
en la letra a) o, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos citados
en las letras b) y c)”’.

Por lo expuesto, en primer lugar, debe valorarse si la reclamacion formulada por
D.2 XXX, tiene encaje en la LTAIBG o, por el contrario, de conformidad con lo
establecido en la disposicion adicional primera de la citada Ley, se regird por su
normativa especifica, que, en este caso, seria la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion pablica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.
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Como ya se ha sefialado por esta Comision en otras Resoluciones, como la
57/2017, de 21 de mayo de 2018 (Expte. CT-34/2017), y la 135/2020, de 19 de junio
(Expte. CT-2017/2019), en un planteamiento inicial, cabria pensar que las solicitudes de
informacion ambiental deben tramitarse en su integridad conforme a su normativa
especifica que acabamos de citar. Sin embargo, el propio dictado de la disposicién
adicional de la LTAIBG (“Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con
caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico
de acceso a la informacion” y “En este sentido, esta Ley serd de aplicacion, en lo no
previsto en sus normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la
destinada a la reutilizacion”), nos lleva a determinar que se trata de una cuestion
controvertida, que debe ser resuelta en el sentido mas garantista del derecho de los
ciudadanos al acceso a la informacién puablica.

No habiendo sido resuelta la cuestion del alcance de la supletoriedad de la
LTAIBG en el criterio interpretativo C1/008/2015, de 12 de noviembre de 2015, del
CTBG, en el asunto “dplicacion de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013
sobre regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion publica”, diversos
autores de la doctrina administrativista han defendido una interpretacién de la disposicién
adicional primera de la LTAIBG, en combinacién con la Ley de Acceso a la informacién
en materia de Medio Ambiente, con arreglo a la cual es posible extender -en el &mbito del
acceso a la informacion ambiental- la aplicacion de la reclamacion potestativa ante el
CTBG y las demas autoridades independientes creadas a nivel autondmico. Esta
conclusidon se basa en la contradiccion que implica el mantenimiento de una dualidad de
regimenes diferentes de garantia, de lo cual se desprende un sistema de tutela
administrativa menos garantista del derecho de los ciudadanos, en comparacion con el de
reclamacion tramitada por organismos independientes establecido en la LTAIBG.

Por lo que se refiere a la aplicacion supletoria de la LTAIBG en lo concerniente a
la tramitacion de las reclamaciones contra las denegaciones de acceso a la informacion
ambiental por los organismos independientes de transparencia, esta opcién ha sido
defendida por entender que la reclamacion ante el CTBG es un aspecto no regulado en la
Ley 27/2006, de 18 de julio, y en este sentido puede argumentarse que, aun cuando la
citada norma legal si regula en su art. 20 los mecanismos de tutela del derecho de acceso a
la informacion ambiental, remitiendo al sistema general de recursos administrativos y al
recurso contencioso-administrativo, no incluye una auténtica garantia precontenciosa ante
un organismo independiente como si hace la LTAIBG.

En consecuencia, dado que la informacion ambiental constituye informacion
publica, concepto definido de forma muy amplia por la LTAIBG y que esta Ley ha
sustituido los recursos administrativos por una reclamacion especifica con caracter
potestativo ante una autoridad independiente, cabe entender que la remision de la
legislacién de acceso a la informacion en materia de medio ambiente a los recursos
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administrativos regulados en la Ley de Procedimiento Administrativo ha de entenderse
superada, en el ambito del acceso a la informacién publica, por la reclamacion ante el
CTBG Yy los organismos autondémicos Yy, por consiguiente, también, en el del acceso a la
informacién ambiental como informacion publica que es.

La supletoriedad de la LTAIBG en la tramitacion de las solicitudes de acceso a la
informacion ambiental ha sido asumida por la Comision de Garantia del Derecho de
acceso a la Informacién Pablica de Catalufia en su Dictamen 1/2017 “Consulta general
sobre acceso a los expedientes sancionadores en materia de medio ambiente”.

La primera de las conclusiones del Dictamen determina que el acceso a la
informacion ambiental se rige por su legislacion especifica, siendo de aplicacion
supletoria la legislacion de transparencia y que las dudas sobre el alcance de esta
supletoriedad se han de resolver a favor de la interpretacion que sea mas favorable a la
proteccién del medio ambiente, y, en segundo lugar, al derecho de acceso.

En definitiva, dado que la normativa especifica de acceso a la informacion
ambiental, en lo que afecta a la impugnacion de las denegaciones de acceso, se remite a
los recursos administrativos contemplados en la legislacion de procedimiento
administrativo, sin realizar prevision alguna a la posibilidad de reclamacion ante las
autoridades independientes de transparencia y buen gobierno, a juicio de esta Comision de
Transparencia, en tanto que nos encontramos ante un aspecto no regulado, resulta de
aplicacion supletoria la LTAIBG vy, por tanto, es posible la tramitacién de las
reclamaciones de acceso a la informacién ambiental por el CTBG y por los organismos
equivalentes de las Comunidades Auténomas.

Sexto.- En el supuesto que nos ocupa, la reclamante solicita la siguiente
informacion:

- Acta del concejo celebrado para adjudicar el coto de caza.

- Acta de adjudicacién del coto de caza, procedimiento de adjudicacion, nombre
del adjudicatario, precio del contrato, duracion del mismo, n.° de precintos y relacion de
los mismos, nimero de cazadores del pueblo citado y nombre de los mismos.

- Copia del seguro de caza, coste y contingencias que cubre.

En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que partir de
que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion pablica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados
0 adquiridos en el ejercicio de sus funciones .
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El articulo 3 de la Ley 4/2021, de 1 de julio, de Caza y de Gestion Sostenible de
los Recursos Cinegéticos de Castilla 'y Leon, dispone lo siguiente:

“5. Los derechos y deberes que esta ley atribuye al titular cinegético de un terreno
podran ser objeto de arrendamiento o cesion, quedando en tal caso el
arrendatario o cesionario sujeto al régimen de derechos y deberes establecido en
esta ley para el titular cinegético, salvo en cuanto a: a) Los derechos y deberes
que esta ley reserva al titular cinegético en todo caso. b) Los derechos y deberes
que, en el contrato correspondiente, las partes acuerden que sigan
correspondiendo al titular”.

Los arrendamientos de uso de bienes patrimoniales por parte de las entidades
locales vienen regulados en el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, que en su articulo 92 dispone
que “el arrendamiento y cualquier otra forma de cesion de uso de bienes patrimoniales
de las Entidades locales se regira, en todo caso, en cuanto a su preparacion y
adjudicacion por la normativa reguladora de contratacion de las Entidades locales ™.

Por otra parte, el articulo 9.1.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, excluye a los contratos de arrendamiento de su ambito de aplicacién y
establece que se regiran por la legislacion patrimonial.

Este juego de remisiones nos lleva a considerar los contratos de arrendamiento de
aprovechamientos cinegéticos sobre bienes patrimoniales por las entidades locales como
contratos privados de la Administracion, siendo aplicables en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, en defecto de normas especificas, la legislaciébn de contratacion
administrativa y sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes
normas de derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segun
corresponda por razon del sujeto o entidad contratante.

Por lo tanto, el arrendamiento o la forma de cesion de un aprovechamiento
cinegetico por parte de la Junta Vecinal de Rucayo debe haber sido tramitado de
conformidad con lo establecido en la legislacion patrimonial y en la ley de contratos en lo
referente a su preparacién y adjudicacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, la informacion aqui solicitada cumple los
requisitos del articulo 13 de la LTAIBG, ya que es informacion que debe obrar en poder de
la Junta Vecinal de Rucayo y que ha debido ser elaborada en el ejercicio de sus funciones
como Organo de contratacion de un arrendamiento o cesion de aprovechamiento
cinegético.
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Por todo lo cual, dado que la informacién solicitada por la reclamante cumple los
requisitos del articulo 13 de la LTAIBG para ser considerada informacion pablica y que
no concurre ninguno de los limites o causas de inadmision recogidas en los articulos 14,
15 y 18 de la citada Ley, procede la estimacion de la reclamacion presentada por D.2
XXX.

Séptimo.- En cuanto a la formalizaciéon del acceso a la informacién, el articulo
22.1 de la LTAIBG establece lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion deberd otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electrénica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y preve, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa la reclamante ha ofrecido ambas posibilidades,
razén por la cual resulta preferente la comunicacion al correo electronico puesto a
disposicion de la Junta Vecinal.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion presunta de una solicitud
de informacion publica presentada por D.2 XXX ante la Junta Vecinal de Rucayo (Leon).
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Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion ha de remitirse al correo
electronico de la solicitante la siguiente informacion publica:

- Acta del concejo celebrado para adjudicar el coto de caza en el afio 2021.

- Acta de adjudicacion del coto de caza, procedimiento de adjudicacion, nombre
del adjudicatario, precio del contrato, duracién del mismo, n.° de precintos y relacion de
estos, y nimero de cazadores del pueblo citado.

- Copia del seguro de caza, coste y contingencias que cubre.

Tercero.- Notificar esta Resolucién a D.2 XXX, como autora de la reclamacion, y a
la Junta Vecinal de Rucayo.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Leon que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomas Quintana Lopez
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