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Resolucion 455/2024, de 2 de diciembre, de la Comision de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: Expediente CT-356/2023 / Reclamacion frente a la denegacion presunta
inicial de una solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el
Servicio de Industria, Comercio y Economia de la Delegacion Territorial de la Junta
de Castillay Leon de Zamora (Consejeria de Economia y Hacienda)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 18 de junio de 2023, D. XXX dirigi6 al Servicio de
Industria, Comercio y Economia de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla
y Ledn de Zamora, una solicitud de informacion publica en relacién con la ampliacion
del parque eolico “El Hierro”, en la localidad de Marquiz de Alba, término municipal de
Olmillos de Castro (Zamora). El objeto de esta peticion se formul6 en los siguientes
términos:

“Copia de los documentos que les enumero y que fueron presentados por la
beneficiaria, en los que la Delegacion del Servicio territorial de Industria,
Comercio y Economia de Zamora dice basarse para la aprobacién de las
resoluciones por las que autoriza los distintos tramites, hasta la puesta en marcha
definitiva del referido Parque Edlico, (...)

1.- CERTIFICADO FINAL DE OBRA informado, de 11 de octubre de 2019 y la
Adenda al Proyecto presentada el 30 de octubre de 2019.

2.- Los documentos que presenta el titular para solicitar el acta de puesta en
marcha provisional.

3.- Certificado final de obra informado, de 2 de diciembre de 2019.

4.- Los documentos que presenta el titular para solicitar el Acta de Puesta en
Marcha Definitiva, en la Direccidn general de energia y Minas.

5.- El informe favorable emitido por el técnico, en el que fundamenta el
reconocimiento definitivo para la extension del Acta de Puesta en Marcha
Definitiva del parque.
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6.- Los documentos que presentd XXX, para justificar el cambio de denominacion
social de la compafiia XXX., a favor de XXX. y pasar asi, a ser beneficiaria.

7.- Instruccion de 2017, de la Direccion General de Energia y Minas, de la que
dicen aplicar criterios en relacion con las modificaciones no sustanciales del
pargue edlico y la modificacion .

Esta reclamacion trae causa de diversos escritos anteriores (segun el reclamante de
fechas 6 de julio y 2 de octubre de 2020, 6 de enero, 26 de mayo y 25 de octubre de 2021,
25 de febrero de 2022 y 10 de enero de 2023) que fueron respondidos, en mayor o menor
medida, por la Administracién autondémica, si bien, ha sido el escrito del Jefe del Servicio
Territorial de Industria, Comercio y Economia de la Delegacién Territorial de Zamora de
23 de mayo de 2023, el que ha originado el escrito del reclamante antes sefialado. En el
escrito del Jefe del Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia de Zamora se
sefiald lo siguiente:

“Le indicamos que el citado expediente se encuentra resuelto y en funcionamiento
desde el afio 2019.

Una vez realizada la consulta al titular XXX denegando su acceso. Este Servicio
Territorial de Industria considera facilitarte copia de las resoluciones y/o
autorizaciones emitidas al Parque E6lico Ampliacion del Hierro, en los términos
municipales de Losacio, Olmillos de Castro y Santa Eufemia ™.

Segundo.- Con fecha 5 de septiembre de 2023, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
denegacién presunta de la solicitud de informacion puablica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacién, nos dirigimos a la Consejeria de
Economia y Hacienda poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos
informase sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Con fecha 3 de enero de 2024 se recibi6 la contestacion de la Direccion General
de Transparencia y Buen Gobierno, adjuntando a ella un informe emitido por la Direccién
General de Energia y Minas, donde se sefialé lo siguiente:

“Con ocasién de la presente reclamacion ante la Comision de Trasparencia de
Castilla y Leon, el Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia de
Zamora, ha revisado el escrito del Sr. XXX, de 18 de junio de 2023, y los
precedentes, entre ellos, uno de 25 de febrero de 2022 y ha comprobado que
efectivamente, entre la documentacion ya remitida o puesta a disposicion del
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interesado, en anteriores ocasiones, no se le habia facilitado aun determinada
documentacién, que relaciona el solicitante en su escrito.

Por ello, el Servicio Territorial nos traslada que se ha puesto en contacto con el
Sr. XXX, mediante oficio de fecha 22 de diciembre de 2023, comunicandole su
derecho de obtener copia de los documentos solicitados, previo pago de la
autoliquidacion de tasas correspondientes (como ocurre con el resto de
interesados, cuando solicitan copia de los documentos relativos a idénticos
procedimientos administrativos), estando pendientes de la cumplimentacion de
dicho trdmite para proceder a la formalizacion del acceso concedido .

El mismo 3 de enero de 2024 se recibe en esta Comision la confirmacion de
D. XXX de la recepcion de 298 hojas de los expedientes relativos a la ampliacién del
parque edlico “El Hierro™, si bien advierte que no esta completa la informacién y adjunta
su contestacion al Servicio de Industria, Comercio y Economia de Zamora en la cual
solicita lo siguiente:

“Que me envien todos los documentos de los expedientes referidos y no remitidos
hasta ahora.

1.- Documentacion sobre Adenda al Proyecto presentada el 30 de octubre de 2019
(FALTA).

2.- El informe favorable emitido por el técnico, en el que fundamenta el
reconocimiento definitivo del parque, para la extension del Acta de Puesta en
Marcha Definitiva del parque (FALTA).

3.- Los documentos que presentd XXX., el 22 de octubre de 2019 para solicitar y
justificar el cambio de denominacion social, de la compafia XXX, a favor de XXX
y pasar asi, a ser beneficiaria (FALTA).

4.- Instruccion de 2017, de la Direccion General de Energia y Minas, de la que
dicen aplicar criterios en relacion con las modificaciones no sustanciales del
parque edlico (FALTA)".

Cuarto.- El 25 de febrero de 2024 presenta D. XXX un nuevo escrito a esta
Comision informando de una nueva notificacion del Servicio Territorial de Industria,
Comercio y Economia de Zamora que acepto el 16 de febrero de 2024, donde se trata de
responder a su escrito de enero de 2024 pero, nuevamente, D. XXX considera que se
sigue sin remitir toda la documentacion solicitada.

Posteriormente, el 29 de septiembre de 2024 se recibe en la Comisién de
Transparencia una nueva comunicacion de D. XXX en la que informa que el 28 de
febrero de 2024 recibio una nueva notificacion del referido Servicio Territorial para citar
al reclamante el dia 5 de marzo de 2024 en el Servicio Territorial de Industria, Comercio
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y Economia de Zamora para que tuviera acceso a los expedientes solicitados. Tras
personarse, D. XXX solicita al Servicio Territorial de Zamora la copia de los siguientes
documentos:

“1. Solicitud de presentacion de declaracion de impacto Ambiental del Parque
Edlico Ampliacion del Hierro, de 29 de febrero de 2019.

2. Memoria descriptiva para solicitud de autorizacion de ocupacion de terrenos
poblados.

3. Plan de medidas compensatorias del Parque Eo6lico «Ampliacion del Hierrox.
4. Programa de vigilancia del Parque Edlico «<Ampliacion del Hierro».

5. Resolucion de 11 de septiembre de 2018, por la que otorgan Autorizacién
Administrativa Previa del Parque Edlico «<Ampliacion del Hierro.»

6. Correo de 7 de septiembre de 2018, de XXX, para XXXy el director, mas correo
de XXX, para el director (2 hojas),

7. Informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente, de Consulta Previa a la
Evaluacion de Impacto Ambiental Ordinaria, E | A- ZA-CP17-11, de 6 de junio de
2018.

8. Documentos y Escritura que acompafia a la Solicitud o Comunicacion del
cambio de denominacidn social de XXX. a XXX., el 18 de octubre de 2019.

9. Resolucion y escrito, de 13 de diciembre de 2018, por las que presta
conformidad a las Modificaciones del Parque Edélico «Ampliacion del Hierro»
(son dos documentos).

10. Instruccion XXX 2017, de la Direccion General de Energia, en la que aparece
como firmante, XXX, en Le6n de 2017.

11. Documentos y Solicitud que, presenta D. XXX en representacion de XXX, el 10
de junio de 2022.

12. Solicitud de acta de puesta en marcha provisional, realizada por XXX, el 29 de
octubre de 2019.

13. Escrito o solicitud realizada por XXX, el 29 de mayo de 2019.

14. Resolucidn de 4 de diciembre de 2019 de la Delegacion Territorial de Zamora.
15. Escrito presentado por XXX, el 12 de noviembre de 2019 en la presentacion de

la Adenda al Proyecto ”.

El reclamante indica que esta peticion fue atendida parcialmente el 12 de agosto
de 2024 al recibir una carta del Servicio Territorial referenciado a la que se adjunto la
documentacion correspondiente a los numeros 2, 3, 4, 5, 7, 8, 12 y 14, por lo que, con
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fecha 26 de septiembre de 2024, solicitd de nuevo al Servicio Territorial de Industria,
Comercio y Economia de Zamora, lo siguiente:

“(...) copia de la relacion de documentos que no me han enviado o que,
habiéndomelos enviado, yo no los he recibido, a pesar de que digan, que me han
enviado todas las copias que yo dejé marcadas. O bien sirva este documento como
SOLICITUD, para que el Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia
de Zamora, sefiale, fecha, hora y lugar para que pueda visionar de nuevo el
expediente y marcar los documentos que no he recibido y relaciono:

1. Solicitud de presentacion de declaracion de impacto Ambiental del Parque
Eolico Ampliacion del Hierro, de 29 de febrero de 2019.

6. Correo de 7 de septiembre de 2018, de XXX, para XXX y el director, mas correo
de XXX, para el director (2 hojas).

9. Resolucion y escrito, de 13 de diciembre de 2018, por las que presta
conformidad a las Modificaciones del Parque Edélico «Ampliacion del Hierro»
(son dos documentos).

10. Instruccion XXX 2017, de la Direccién General de Energia, en la que aparece
como firmante, XXX, en Leon de 2017.

11. Documentos y Solicitud que, presenta D. XXX en representacion de XXX, el 10
de junio de 2022.

13. Escrito o solicitud realizada por XXX el 29 de mayo de 2019.

15. Escrito presentado por XXX, el 12 de noviembre de 2019 en la presentacion de
la Adenda al Proyecto ”.

Quinto.- A la vista de lo anterior, esta Comisién de Transparencia solicité un
nuevo informe a la Consejeria de Economia y Hacienda sobre la tramitacion de esta
altima solicitud de D. XXX.

Con fecha 20 de noviembre de 2024 se recibe la respuesta de la Direcciéon General
de Energia y Minas, a la cual se adjunta el informe del Jefe del Servicio Territorial de
Industria, Comercio y Economia de Zamora, de 14 de noviembre de 2024, en cuyo
antecedente octavo se indica que el reclamante, con fecha 18 de octubre de 2024, ha
tenido acceso a los documentos sefialados con los nimeros 9, 11, 13 y 15 en su peticion,
mientras que en el antecedente noveno se explica que D. XXX ha solicitado el 6 de
noviembre de 2024 el acceso a los documentos sefialados en los nimeros 1, 6 y 10, ante
lo cual informa y concluye lo siguiente:

“El documento 6 «Correo de 7 de septiembre de 2018, de XXX, para XXX y el
director, mas correo de XXX, para el director (2 hojas)» y el documento 10.
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«Instruccion XXX 2017, de la Direccion General de Energia, en la que aparece
como firmante, XXX, en Leon de 2017», ambos documentos contienen
informacion auxiliar y no forman parte del expediente administrativo de
conformidad con el articulo70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas y no se le
va a suministrar ”.

El documento «1. Solicitud de presentacion de declaracion de impacto Ambiental
del Parque edlico Ampliacion del Hierro, de 29 de febrero de 2019», se le remitira
en breve”.

Asimismo, se adjunta copia del escrito remitido por el Servicio Territorial de

Industria, Comercio y Economia de Zamora al interesado, en cuyo ultimo parrafo se
indica expresamente:

“No se le remiten los correos electronicos solicitados, por tratarse de
comunicaciones internas, ni la instruccion solicitada, por tratarse de un borrador,
ambos documentos contienen informacion auxiliar y no forman parte del
expediente administrativo de conformidad con el articulo 70 de la Ley 39/2015

().

Con base en todo lo anterior, el informe de la Direccion General de Energia y

Minas finaliza destacando lo siguiente:

“1. La cuestion objeto de controversia se enmarca dentro de un procedimiento
administrativo en el que el interesado ha comparecido en tal calidad, conforme a
lo dispuesto en el articulo 53.1.a) LPACP y no, por tanto, al amparo de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (LTAIBG), y normativa relacionada al efecto.

2. EI ST_ICE_ZA ha facilitado copia del expediente solicitado, con las salvedades
expuestas y comunicadas al interesado, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 70.4 LPACAP, al tratarse de informacion de caracter auxiliar o de apoyo,
por lo que no debe formar parte del expediente administrativo.

3. Cabe asimismo indicar que también en el propio marco normativo sobre
transparencia y acceso a la informacion procede inadmitir las solicitudes
referidas a informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo ”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
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todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comisidn de Transparencia a quien
corresponde la tramitacién y resolucion de aquella reclamacion, ajustdndose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es la misma persona que se dirigio, en su dia, en solicitud de
informacién al Servicio de Industria, Comercio y Turismo de la Delegacién Territorial de
Zamora (Consejeria de Economia y Hacienda).
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Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
en un primer momento nos encontramos ante la impugnacion de una resolucion presunta
de la solicitud de informacion presentada.

En este sentido, el articulo 10.2 c) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE vy
2003/35/CE), establece, con caracter general, un plazo maximo de un mes desde la
recepcion de la solicitud de informacion ambiental para proceder a su resolucion expresa.
Igualmente, el articulo 20.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el rgano competente
para resolver”.

De acuerdo con la doctrina jurisprudencial establecida en la Sentencia del Tribunal
Supremo 4/2023, de 9 de enero (rec. nium. 1509/2022) “el silencio de la Administracién
ante una solicitud de informacion medioambiental realizada al amparo de la
Ley 27/2006, formulada tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, debe ser interpretado
en sentido negativo ” (fundamento juridico cuarto).

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comisién de
Transparencia el 5 de septiembre de 2023, después de que la solicitud de informacién
publica fuera realizada el 18 de junio de 2023.

En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacién publica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con la postura mantenida por el CTBG al respecto, expresada en su
Criterio Interpretativo CI1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la
jurisprudencia fijada por el Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el
silencio administrativo negativo y de las previsiones de la LPAC relativas a la
interposicion de los recursos administrativos.

Quinto.- La solicitud de acceso por el ahora reclamante a todos los expedientes
administrativos que se tramiten en el Servicio de Industria, Comercio y Turismo de la
Delegacion Territorial de Zamora relacionados con la ampliacion del parque edélico “El
Hierro” en la localidad de Marquiz de Alba (Zamora), puede considerarse como
informacion ambiental a tenor de lo previsto en el articulo 2.3 de la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
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publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE), precepto en el que se define aquélla como:

“toda informacién en forma escrita, visual, sonora, electronica o en cualquier
otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmosfera, el
agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales
y las zonas marinas y costeras, la diversidad biolégica y sus componentes,
incluidos los organismos modificados genéticamente; y la interaccion entre estos
elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos,
incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el
medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente
citados en la letra a).

c) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas,
planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que
afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b),
asi como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

d) Los informes sobre la ejecucién de la legislacion medioambiental.

e) Los andlisis de la relacion coste-beneficio y otros analisis y supuestos de
caracter econdémico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y
actividades citadas en la letra c), y

f) El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la
contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del
patrimonio histérico, cultural y artistico y construcciones, cuando se vean o
puedan verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente citados
en la letra a) o, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos citados
en las letrasb) y c)”.

Por lo expuesto, en primer lugar debe valorarse si la reclamacion formulada por el
ahora reclamante tiene encaje en la LTAIBG o, por el contrario, de conformidad con lo
establecido en la disposicion adicional primera de la citada Ley, habria de regirse por su
normativa especifica, que, en este caso, seria la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

Como ya se ha sefialado por esta Comision en otras Resoluciones, como la
135/2020, de 19 de junio (expte. CT-2017/2019), la 166/2021, de 10 de septiembre
(expte. CT-188/2021), o la 267/2023, de 11 de septiembre (expte. CT-272/2021), en un
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planteamiento inicial cabria pensar que las solicitudes de informacion ambiental deben
tramitarse en su integridad conforme a su normativa especifica que acabamos de citar v,
en concreto, que su régimen de reclamaciones es el previsto en la Ley 27/2006, de 18 de
julio. Sin embargo, el propio dictado de la disposicion adicional de la LTAIBG (“se
regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion”
y “en este sentido, esta Ley serd de aplicacion, en lo no previsto en sus normas
reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la destinada a la reutilizacion”),
nos lleva a determinar que se trata de una cuestion controvertida, que debe ser resuelta en
el sentido mas garantista del derecho de los ciudadanos al acceso a la informacion
publica.

No habiendo sido resuelto de forma concluyente el alcance de la supletoriedad de
la LTAIBG en el Criterio Interpretativo C1/008/2015, de 12 de noviembre de 2015, del
CTBG, en el asunto “aplicacion de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013
sobre regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion publica”, diversos
autores de la doctrina administrativista han defendido una interpretacion de la disposicion
adicional primera LTAIBG, en combinacion con la Ley de Acceso a la informacién en
materia de Medio Ambiente, con arreglo a la cual sea posible extender -en el ambito del
acceso a la informacion ambiental- la aplicacion de la reclamacion potestativa ante el
CTBG y las demés autoridades independientes creadas a nivel autondémico. Esta
conclusion se fundamenta en la contradiccion que implicaria el mantenimiento de una
dualidad de regimenes diferentes de garantia, el cual supondria, ademas, un sistema de
tutela administrativa menos garantista del derecho de los ciudadanos en este ambito, en
comparacion con el establecido en la LTAIBG, donde se prevé una reclamacion tramitada
por organismos independientes.

Por lo que se refiere a la aplicacién supletoria de la LTAIBG en lo concerniente a
la tramitacion de las reclamaciones contra las denegaciones de acceso a la informacion
ambiental por los organismos independientes de transparencia, esta opcion ha sido
defendida por entender que la reclamacion ante el CTBG es un aspecto no regulado en la
Ley 27/2006, de 18 de julio, y en este sentido puede argumentarse que, aun cuando la
citada norma legal si regula en su articulo 20 los mecanismos de tutela del derecho de
acceso a la informacion ambiental remitiendo al sistema general de recursos
administrativos y al recurso contencioso-administrativo, no incluye una auténtica garantia
precontenciosa ante un organismo independiente como si hace la LTAIBG.

En consecuencia, dado que la informacion ambiental constituye informacion
publica, concepto definido de forma muy amplia por la LTAIBG, asi como que en
relacién con el acceso a la informacion publica esta Ley ha sustituido los recursos
administrativos por una reclamacién especifica con caracter potestativo ante una
autoridad independiente, se ha de considerar que la remision de la legislacion de acceso a
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la informacidn en materia de medio ambiente a los recursos administrativos regulados en
la LPAC ha de entenderse superada en el &mbito del acceso a la informacion publica por

la reclamacion ante el CTBG u organismo autonémico de garantia competente.

En definitiva, a juicio de esta Comision de Transparencia, el régimen de
reclamaciones en el &mbito de la informacion ambiental es un aspecto no regulado de
forma especifica por la Ley 27/2006, de 18 de julio, y, por tanto, resulta de aplicacion
supletoria la LTAIBG, procediendo la tramitacion de las reclamaciones en esta materia
por el CTBG y por los organismos equivalentes de las Comunidades Autbnomas.

En cualquier caso, esta Comision de Transparencia a la hora de resolver esta
reclamacion frente a la falta de acceso a una informacion ambiental, debe aplicar, de
acuerdo con lo dispuesto en la citada disposicion adicional primera de la LTAIBG, en
primer lugar la citada Ley 27/2006, de 18 de junio, y en los aspectos no regulados en ella
la LTAIBG. Al alcance de la supletoriedad de la LTAIBG en el ambito del acceso a la
informacién ambiental se ha referido el Tribunal Supremo en la citada Sentencia 4/2023,
de 9 de enero (rec. 1509/2022), estableciendo, como ya se ha sefialado, como doctrina
jurisprudencial, la aplicacion supletoria del silencio negativo previsto en la LTAIBG.

Sexto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, ya se ha
sefialado que el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de todas las personas a
acceder a la informacion puablica de acuerdo con la definicion de este concepto que se
realiza en el articulo 13 de la misma Ley. Este precepto define la informacion publica
como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el @mbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

La informacion que solicita el reclamante es la copia de diversos documentos
integrantes de los expedientes tramitados para el otorgamiento de una autorizacion
administrativa de construccién de la ampliacion del parque eélico “El Hierro” por parte
del Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia de la Delegacion Territorial
de Zamora.

El articulo 2.1 del Decreto 46/2022, de 24 de noviembre, por el que se regulan los
procedimientos de autorizaciones administrativas de instalaciones eléctricas en Castilla y
Leon, dispone que “los procedimientos regulados en este decreto se instruiran por los
Servicios Territoriales con competencias en materia de energia en su respectivo ambito
territorial”.

Por todo lo anteriormente expuesto, la informacién solicitada cumple los
requisitos del articulo 13, ya que es informacion que deberia obrar en poder del Servicio
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Territorial de Industria, Comercio y Economia de la Delegacion Territorial de Zamora de
haber sido elaborada en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, la informaciéon forma parte de procedimientos administrativos que,
ademas, podian encontrarse en curso en el momento de la formulacién de la solicitud de
informacion sefialada en el expositivo primero de los antecedentes. Por este motivo, se
debe tener en cuenta también lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la
LTAIBG, donde se dispone lo siguiente:

“La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera
la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en
un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismo”.

Sin embargo, superando un criterio de interpretacion literal y restrictivo de la
citada disposicion adicional primera de la LTAIBG, esta Comision de Transparencia viene
manteniendo, entre otras en sus Resoluciones 70/2017, de 14 de julio (expte. de
reclamacion CT-0046/2017), 11/2019, de 28 de enero (expte. de reclamacion
CT0127/2018), 8/2021, de 9 de febrero (expte. de reclamacién CT-0163/2018), 70/2021,
de 7 de mayo (expte. de reclamacion CT-326/2020) y 224/2021, de 19 de noviembre
(expte. de reclamacion CT-206/2020), que si se admite, como parece logico, que el
reenvio de la legislacion de procedimiento no afecta a las peticiones de acceso a la
informacidn puablica por parte de terceros, no resulta razonable que el interesado reciba
un trato de peor condicidn que el tercero respecto al acceso a la informacion que forma
parte de un procedimiento en curso. Este criterio fue ratificado en sede judicial, primero
por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de Le6n, en su
Sentencia335/2018, de 5 de diciembre (adoptada en el recurso interpuesto frente a la
Resolucion 70/2017, de 14 de julio, antes citada), y después por el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn, en su Sentencia 1253/2019, de 24 de octubre, dictada en el
recurso presentado frente a la Sentencia anteriormente citada del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 1 de Leon.

De acuerdo con lo anterior, se considera que los 6rganos de garantia de la
transparencia, y entre ellos esta Comision, son competentes para tramitar y resolver las
reclamaciones presentadas por quienes reunen la condicion de interesado en un
procedimiento y ven denegadas, expresa 0 presuntamente, sus peticiones de acceso a la
informacion relativa al mismo.

Ciertamente, en los antecedentes de esta Resolucién se evidencia que el Servicio
Territorial de Industria, Comercio y Economia de Zamora ha tratado, a través de
actuaciones de este posteriores a la interposicion de la reclamacion, de dar respuesta
favorable al reclamante a su solicitud de acceso y copia de diversos documentos
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integrantes de los expedientes relativos a la ampliacion del parque edlico “El Hierro” en
Zamora. De esta forma, finalmente, a lo Gnico que no ha podido acceder al reclamante es
a lo que él ha numerado como punto 6, relativo a diversos correos, y punto 10, sobre una
Instruccion XXX 2017, de la Direccion General de Energia, puesto que respecto al punto
1 relativo a la solicitud de presentacion de declaracion de impacto ambiental del Parque
Edlico Ampliacion del Hierro, de 29 de febrero de 2019, se anuncia la remision de este
documento en breve, de conformidad con lo sefialado en los informes de noviembre de
2024 de la Direccion General de Energia y Minas, asi como del Servicio Territorial de
Industria, Comercio y Economia de la Delegacion Territorial de Zamora.

Asi pues, en el curso de la tramitacion se ha producido la resolucion expresa de la
solicitud de D. XXX, dado que de los 15 puntos en que concreté su peticion de
informacion (descritos en el antecedente cuarto), se ha accedido préacticamente a todos a
través de las diversas comunicaciones del Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Economia de la Delegacion Territorial de Zamora, quedando Unicamente sin atender la
remision de dos correos electronicos y de un borrador de una Instruccion que, tanto el
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia de Zamora como la Direccién
General de Energia y Minas, consideran que no se deben facilitar al reclamante dado su
caracter de informacion auxiliar.

En este sentido, procede sefialar que el caracter auxiliar del borrador de la
Instruccion puede defenderse sin conocer su contenido; en efecto, haciendo referencia
expresa a los “borradores”, el articulo 18.1 b) de la LTAIBG cuando regula la causa de
inadmision de las solicitudes de acceso a la informacion publica, indica expresamente
como tal la “informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo”.

Por su parte, en cuanto a los correos electronicos sefialados en el punto 6 de la
peticion del reclamante, aun cuando esta Comision de Transparencia no conoce su
contenido, es plausible que correos electrénicos que no forman parte del expediente
administrativo, si bien pueden tener el caracter de informacién publica, también es cierto
que pueden integrar las categorias de “notas”, “opiniones” o “comunicaciones” a las que
también se refiere el citado articulo 18.1 b) de la LTAIBG.

Se puede concluir, por tanto, que en el supuesto planteado en la presente
reclamacion se ha concedido la préctica totalidad de la informacion solicitada, y aquella
que no se ha facilitado puede ser calificada como informacion de “caracter auxiliar o de
apoyo” y, por tanto, su denegacion se encuentra amparada en lo dispuesto en el articulo
18.1 b) de la LTAIBG.

Séptimo.- En definitiva, en el caso planteado en la presente reclamacion se ha
resuelto expresamente la solicitud de informacion puablica que dio lugar a la

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

impugnacidn, haciéndose efectivo el derecho del solicitante a acceder a la mayor parte de
la informacion pedida.

Aunque el sentido del silencio administrativo habia sido inicialmente negativo
(articulo 20.4 de la LTAIBG), que se hubiera producido este no eximia del cumplimiento
de la obligacion de dictar resolucion expresa. Asi mismo, las reglas generales aplicables
al procedimiento administrativo determinaban que la resolucién expresa posterior al
vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido
del silencio (articulo 24.3 b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas). En consecuencia, nada cabe
objetar al contenido de la decision adoptada, concediendo la informacion mayor parte de
la informacion solicitada en los términos que se han expuesto.

Por su parte, aquella parte de la informacion pedida que no se ha proporcionado se
ha calificado como informacion auxiliar o de apoyo y, en consecuencia, la peticion de
acceso a la misma se puede inadmitir con base en lo dispuesto en el articulo 18.1 b),
considerando, ademas, que se trata de informacion que no forma parte de un expediente
administrativo y a la que, por tanto, tampoco se encuentra facultado el reclamante a
acceder a ella por su condicién de interesado en el procedimiento.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacion frente a la denegacién presunta inicial de
una solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Servicio de
Industria, Comercio y Economia de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla
y Ledn de Zamora (Consejeria de Economia y Hacienda).

Segundo.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y a
la Consejeria de Economia y Hacienda.

Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
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articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomaés Quintana Lopez
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