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Resolucion 485/2024, de 26 de diciembre, de la Comision de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: Expediente CT-441/2023 / Reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Diputacion de
Palencia

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 5 de marzo de 2023, tuvo entrada en el registro del Gobierno
de Espafa una solicitud de informacién puablica dirigida por D. XXX a la Diputacion de
Palencia sobre una subvencion concedida al Ayuntamiento de Antigliedad el 7 de
diciembre de 2022 por importe de 49.600 €. El objeto de la peticion se formuld en los
siguientes términos:

“Solicita toda la informacion relativa a la subvencion, acceso al expediente y a lo
remitido por el ayto de antigiiedad .

Segundo.- Con fecha 14 de abril de 2023, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX, frente a la
denegacién presunta de la solicitud de informacién puablica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Diputacion de
Palencia poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 6 de marzo de 2024, se recibié la contestacion de la Diputacion de
Palencia a nuestra solicitud de informe, adjuntando el informe realizado por la Técnico de
Administracion General de Secretaria General de la Diputacion de Palencia donde se
indica lo siguiente:

“En fecha 6 de marzo de 2023 tuvo entrada en el Registro electronico de la
Diputaciéon de Palencia una solicitud presentada por D. XXX de acceso a la
informacién referida a una subvencion otorgada por la Diputacién de Palencia al
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Ayuntamiento de Antigiiedad por importe de 49.600€. En fecha 11 de septiembre
de 2023, por resolucion de la Sra. Diputada Delegada de Hacienda y
Administracién General de la Diputacion de Palencia se dicté Decreto dando
contestacion al escrito presentado por D. XXX y siendo notificado
electronicamente.

Debido al ndmero tan elevado de solicitudes que presenta el interesado a la
Diputacion y a la carga de trabajo que ello supone, la Diputacién de Palencia ha
contestado a la solicitud fuera del plazo que recoge el articulo 20.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

Se adjunta a dicho informe:

- Notificacion del Decreto de la Sra. Diputada Delegada de Hacienda y
Administracion General de la Diputacion de Palencia con fecha de salida 12
de septiembre de 2023

- Acuse de recibo electrénico generado de forma automatica de evidencia de
entrega’”.

En cuanto al Decreto adjuntado de fecha 11 de septiembre de 2023 de la Sra.
tada Delegada de Hacienda y Administracion General, relativo a la subvencion

concedida al Ayuntamiento de Antigiiedad por importe de 49.600 euros, en el mismo se
resuelve lo siguiente:

“PRIMERO.- Informar al solicitante en los siguientes términos:

Que la misma fue concedida en virtud de la «convocatoria de Subvenciones a
Ayuntamiento de la provincia de Palencia para proyectos singulares que
contribuyan a la creacion de oferta turistica.»

Dicha convocatoria, con numero de BDNS 636339, donde constan las Bases y
condiciones de ejecucion y justificacion de la mencionada convocatoria, fue
resuelta por Decreto de la Sra. Presidenta de la Diputacion Provincial de
Palencia de fecha 7 de diciembre de 2022 (BOP n° 148 de fecha 12 de diciembre
de 2022), y cuyo objeto es el Museo de la Aviacion de la localidad de Antiguiedad.

La informacién referida puede consultarse en detalle en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones con el nimero antes citado.

SEGUNDO.- Notifiquese al interesado”.

Cuarto.- Con fecha 2 de agosto de 2024, se recibié en esta Comisidn otro escrito

del reclamante, poniendo de manifiesto lo siguiente:
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“Se ha producido una respuesta de la diputacion de Palencia, con el contenido
que el decreto tiene y por el que se me deneg0 el acceso telematico, sin causa
justificada, ofreciendome personarme en las oficinas de la diputacion, a 40 km de
mi domicilio en horario recomendado. Solicité cita y fui atendido, tengo que decir,
extraordinariamente, en la sede de la diputacion. Ante la abundancia de
documentos, creo que mas de 15, pude ojear por encima su contenido, siendo
algunos de especial importancia. Solicité en ese mismo acto, como recoge la
diligencia firmada, descarga a un usb que yo facilité de todos esos documentos, y
me fue denegado. Asi que realmente, mi acceso ha sido muy limitado, falta de
tiempo pues resultaba muy violento ocupar el despacho de la funcionaria por el
tiempo que hubiera necesitado, y la entrega de expedientes no se ha producido.
También, he tenido conocimiento, de que el expediente al que me concedieron el
acceso, no se corresponde con mi peticion, ya que a lo que yo denomino
documentos y expedientes del museo de aviacidén en Antigliedad, objeto de mis
denuncias, la diputacion lo tiene en diferentes departamentos, con expedientes
diferentes: Administracion general, Tesoreria, Turismo... no sé si otros...

Solicita

1. Que se tenga por incumplida mi peticion de acceso a los documentos,
expedientes, etc... relacionados con el museo de la aviacion, y por tanto se
declare inadecuado el decreto por el que dijeron permitirme el acceso parcial,
pues hay otros, al expediente.

2. Que se declare que mi acceso lo es a todo lo solicitado, si hay varios
expedientes en diferentes servicios”.

En cuanto al contenido de un Decreto, de fecha 24 de julio de 2024, de la Sra.
Diputada Delegada de Hacienda y Administracion General, en sus consideraciones
juridicas se dispone lo siguiente:

“Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno sefiala que: «todas las
personas tienen derecho a acceder a la informacion puablica, en los términos
previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta
Ley.»

Segundo.- No obstante, como la solicitud de acceso a la informacion efectuada
por el solicitante conlleva diversas peticiones, se ha procedido a emitir Informe
por la jefa del Servicio de Turismo de la Diputacion en el siguiente sentido:

«Con motivo de la solicitud de informacion formulada por D. XXX y relativa a la
subvencion concedida por Decreto de la Sra. Presidenta de la Diputacion
Provincial de Palencia al Ayuntamiento de Antigiedad, de fecha 7 de diciembre
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de 2022, por importe de 49.600,00€, en virtud de la ‘Convocatoria de
Subvenciones a Ayuntamientos de la provincia de Palencia para proyectos
singulares que contribuyan a la creacion de oferta turistica’, se informa, que por
Decreto de la Sra. Presidenta de la Diputacion de Palencia, de fecha 16 de julio
de 2024 se ha resuelto, tras la tramitacion del expediente oportuno, proceder a la
declaracion de la pérdida del derecho al cobro de la subvencién concedida, por
incumplimiento de la normativa aplicable y de las Bases reguladoras de la
Convocatoria de Subvenciones a Ayuntamientos de la provincia de Palencia para
proyectos singulares que contribuyan a la creacion de oferta turistica 2022.»

Tercero.- Si bien en el mismo texto legal se recoge en su articulo 22 apartado 1
que «El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible...», en este caso no es posible poner a disposicion del
solicitante el acceso del expediente completo por via electronica.

Por ello, considerando esto, el expediente citado (DIP/9794/2022), estara
accesible en horario de 09:00 a 14:00 los martes, jueves y viernes, en Secretaria
General de la Diputacion de Palencia, sita en la Calle Burgos 1, en Palencia. Se
deberd comunicar con antelacion la fecha y hora de la consulta al siguiente
email: XXX@diputaciondepalencia.es, a fin de facilitar la preparacion del
expediente para su examen. (...)

Resuelvo:

PRIMERO.- Informar al solicitante en los términos expuestos en el Informe
evacuado por el Servicio de Turismo de la Diputacion de Palencia.

SEGUNDO.- Estimar la peticion de acceso a la informacion del expediente
citado, que podra consultarlo en el lugar y horario arriba indicado.

TERCERO.- Remitir copia del Decreto de la Sra. Presidenta de la Diputacion de
Palencia de fecha 16 de julio de 2024, mediante el cual queda revocada la
subvencion concedida al Ayuntamiento de Antigiedad al amparo de la
convocatoria de «subvenciones mediante concurrencia competitiva a
ayuntamiento de la provincia de Palencia para proyectos singulares que
contribuyan a la creacion de oferta turistica 2022» siendo el proyecto objeto de
subvencién el «museo de la aviacion». No obstante, toda la informacion que
precise sobre la citada obra debera dirigirse al Ayuntamiento de Antigliedad, al
tratarse de una obra municipal

CUARTO.- Notifiquese al interesado”.

Asimismo, figura la Diligencia de comparecencia y vista del expediente de 26 de
julio de 2024 donde se indica lo siguiente:
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“Se extiende para hacer constar que, a las 11 horas del dia de la fecha,
comparece en Secretaria General D. XXX, en referencia a la solicitud de acceso al
expediente relativo a la convocatoria de subvenciones a Ayuntamientos de la
provincia de Palencia, para proyectos singulares que contribuyan a la creacion de
oferta turistica 2022, Ayuntamiento de Antigiiedad «Museo de la Aviacion.»

El referido expediente (DIP/9794/2022) es puesto de manifiesto y a disposicion
del Sr. XXX, para su examen y comprobacion en esta Secretaria, segin lo
dispuesto en la resolucion de la Sra. Diputada Delegada de Hacienda y
Administracion General de fecha 24 de julio de 2024, de lo cual se deja
constancia mediante la presente”.

En dicha Diligencia se afiade la indicacién de que “En este momento se solicita de
forma verbal la descarga y entrega de documentos administrativos” y por parte del
reclamante se afiade “No me los entregan”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al dérgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comisién de Transparencia a quien
corresponde la tramitacién y resolucion de aquella reclamacién, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
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y Leon, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es la misma persona que dirigié su solicitud de informacion
publica a la Diputacion de Palencia.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacién de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual “la reclamacién se interpondré en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente
al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por su parte, el articulo 20.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue €l acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
méaximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver”.

En cuanto al sentido del silencio, el apartado cuarto del mismo precepto establece
lo que se indica a continuacion:

“Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado

’

resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido desestimada’

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada inicialmente ante esta
Comision de Transparencia el 14 de abril de 2023, despues de que la solicitud de
informacidén puablica fuera realizada el 5 de marzo de 2023. Por lo tanto, la reclamacion
frente a la desestimacion presunta inicial fue presentada en tiempo y forma para ser
admitida y tramitada.
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Con posterioridad a la recepcion de la reclamacion inicial, se produjeron dos
Decretos de la Sra. Diputada Delegada de Hacienda y Administracion General de 11 de
septiembre de 2023 y de 24 de julio de 2024 relativos a la solicitud de informacion de 5
de marzo de 2023, si bien, D. XXX ha puesto de manifiesto ante esta Comision de
Transparencia, con fecha 2 de agosto de 2024, que en ninguno de ellos se dio respuesta
completa por la Diputacion de Palencia a su peticion de informacion.

Por este motivo, de conformidad con la doctrina mantenida por el Tribunal
Supremo (entre otras, en su Sentencia num. 2643/2015, de 15 de junio, rec. 1762/2014)
referida al recurso contencioso-administrativo pero que es trasladable a la presentacion de
recursos administrativos y, por tanto, de esta reclamacion, la respuesta proporcionada por
la Diputacion de Palencia sefialada en los antecedentes, posterior a la desestimacion
presunta de la solicitud pero manteniendo, a juicio del reclamante, la denegacion de una
parte de la solicitud de informacion, no hacia necesario que el interesado procediera a
ampliar el escrito de reclamacion inicial presentado ante esta Comision.

Quinto.- El articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”

El reclamante solicita acceso al expediente correspondiente a la subvencion
concedida por la Diputacion de Palencia al Ayuntamiento de Antigiedad el 7 de
diciembre de 2022 por importe de 49.600 €, con destino al Museo de la Aviacion en la
citada localidad.

En este caso concreto, ademas hay que tener en consideracion que el articulo 8 de
la LTAIBG dispone que los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo -
entre los que se encuentra la Diputacion de Palencia- deberan hacer publica, como
minimo, la informacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion
econdmica o presupuestaria que se indican a continuacion:

“(...) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios” .

Por lo tanto, tal como dispone el articulo5 de la LTAIBG, la Diputacion de
Palencia tiene la obligacion de publicar, de forma periodica y actualizada, el tipo de
informacidn solicitada por el reclamante.

Por todo lo anteriormente expuesto, si la informacion solicitada esta sometido al
principio de publicidad activa, con mas motivo estara sometida al ambito de aplicacion
del principio de acceso a la informacion publica o “publicidad pasiva”.
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Por tanto, y en linea con lo ya sefialado por esta Comisién en su Resolucion
268/2023, de 11 de septiembre (expediente CT-55/2022), dado que la informacién
solicitada cumple los requisitos del articulo 13 de la LTAIBG, ya que es informacion que
obra en poder de la Diputacion y que ha sido elaborada en el ejercicio de sus funciones,
procede la estimacion de la reclamacion presentada por D. XXX.

No obstante lo anterior, el contenido de los dos Decretos de la Sra. Diputada
Delegada de Hacienda y Administracion General de 11 de septiembre de 2023 y de 24 de
julio de 2024 evidencia que la Diputacion de Palencia no discute el caracter de
informacién publica de lo solicitado por el reclamante y que, incluso, ha tratado de
proporcionar la informacion requerida, especialmente tras la comparecencia del
reclamante en la Secretaria General de la Diputacién de Palencia el 26 de julio de 2024.

La cuestion planteada ahora se refiere mas a la forma de acceso a la informacion,
una vez que la propia Diputacion ha reconocido el derecho del reclamante a obtener la
informacidn que forma parte del expediente de subvencion identificado por este.

En cuanto a la materializaciéon del acceso a la informacién, el articulo 22.1 de la
LTAIBG establece lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacidn por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma pueda dar lugar a la exigencia de
exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, dado que el reclamante habia solicitado
expresamente el acceso a la informacion publica por medios electronicos, esta peticion
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concreta, en principio, debia ser tenida en cuenta por la Diputacion a la hora de satisfacer
la solicitud presentada.

Sin embargo, el Decreto de 24 de julio de 2024 refiere en la consideracion juridica
tercera que “en este caso no es posible poner a disposicion del solicitante el acceso del
expediente completo por via electronica. Por ello, considerando esto, el expediente
citado (DIP/9794/2022) estar& accesible en horario de 9:00 a 14:00 los martes, jueves y
viernes, en Secretaria General de la Diputacion de Palencia”.

Aceptando esta convocatoria de la Diputacion, el reclamante acudio el dia 26 de
julio de 2024 a la Secretaria General de la Diputacion de Palencia y accedio al expediente
DIP/9794/2022, si bien no se atendid su peticion de descargar los documentos en un lapiz
de memoria USB aportado por él.

Pues bien, tal y como ya se ha indicado, el articulo 22.4 de la LTAIBG reconoce
el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion mediante la expedicion de
copias. Por tanto, en el marco del ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, el reclamante es titular de un derecho a obtener copia de todos los documentos
que compone el expediente relativo a la Subvencion al Ayuntamiento de Antigiiedad, en
los términos sefialados en aquel precepto.

En todo caso, de conformidad con el Criterio Interpretativo C1/001/2015, de 24 de
junio, emitido conjuntamente por el CTBG y por la AEPD al amparo de lo dispuesto en la
disposicién adicional quinta de la LTAIBG, “a la hora de conceder el acceso habra de
informase expresamente al interesado de lo dispuesto en el art. 15. Nim. 5 de la LTAIBG,
esto es, de que la normativa de proteccion de datos personales sera en todo caso de
aplicacion al tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso .

Sexto.- Finalmente, respecto a la advertencia realizada por D. XXX en su escrito
de 2 de agosto de 2024 acerca de que no se le habia proporcionado toda la informacion de
la subvencion porque habia tenido conocimiento de que existen mas partes del expediente
en “Administracion General, Tesoreria, Turismo, no sé si otros...”, procede sefialar que
el denominado por la Diputacién de Palencia como expediente DIP/9794/2022 es, en
principio, el expediente tramitado para la concesion de la subvencion al Ayuntamiento de
Antigledad identificado por el reclamante en su peticién de fecha 5 de marzo de 2023.

Si lo pedido ahora por el reclamante no se concreta Unicamente en el referido
expediente DIP/9794/2022, debera ampliar su peticion e identificar a la Diputacion de
Palencia qué otra informacion publica adicional es la que solicita, méas alla de una
referencia a toda la “informacion relativa a la subvencion”.
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En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion presunta
inicial de una solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Diputacion
de Palencia.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucién, la Diputacion de Palencia
deberd facilitar al reclamante, en los términos dispuestos en el articulo 22.4 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, una copia de los documentos integrantes del expediente correspondiente a la
subvencion otorgada al Ayuntamiento de Antigiiedad por importe de 49.600 €, destinados
al Museo de la Aviacion de la localidad (expediente DIP/9794/2022).

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y a
la Diputacion de Palencia.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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