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Resolucion 6/2025, de 14 de enero, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-408/2024 / Reclamacion frente a la respuesta a una solicitud
de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de Fonfria
(Zamora)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 5 de julio de 2024, D. XXX presentdé una solicitud de
informacién publica dirigida al Ayuntamiento de Fonfria (Zamora). El objeto de esta
peticion se formuld en los siguientes términos:

“1. El presupuesto para las fiestas de 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 de todos los
pueblos de su ayuntamiento y la formula, desglosada pueblo por pueblo, para
designar a cada pueblo dicha cantidad.

2. Las actividades, eventos, etc. subvencionados por otras Administraciones y/o
entidades que se han desarrollado y/o se van a desarrollar en cada uno de los
pueblos del ayuntamiento durante los afios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

3. Las actividades de tipo ludico, festivo y social que el Ayuntamiento ha realizado
0 va a realizar en cada pueblo durante los afios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

4. El nimero de dias que ha habido y va a haber actividades de tipo ludico, festivo
y/o social en cada pueblo del Ayuntamiento durante los afios 2020, 2021, 2022,
2023y 2024,

Como respuesta a dicha solicitud, con fecha 6 de agosto de 2024 el Ayuntamiento
de Fonfria dirigi6 un correo electronico al interesado comunicandole lo siguiente:

“En cumplimiento de la normativa referente a la transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, desde el Ayuntamiento de Fonfria se le cita
en dependencias municipales el dia 10 de septiembre a las 12:00 horas con el
objetivo de mostrar las cuentas en relacién a las fiestas de la localidad”.
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Segundo.- Con fecha 2 de septiembre de 2024, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D. XXX, manifestando
su disconformidad con la forma en la cual se habia concedido el acceso a la informacion
publica solicitada por aquel.

En concreto, en el escrito de reclamacion el interesado sefialé que el correo
electrénico que le habia enviado el Ayuntamiento de Fonfria, en respuesta a su solicitud
de informacién publica, se habia incorporado a una carpeta de “spam”, sin que accediera
al mismo hasta el dia 20 de agosto de 2024, y que su pretension seguia siendo obtener la
informacion solicitada por medios electrénicos.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior, esta Comision de Transparencia se
dirigi6 al Ayuntamiento de Fonfria poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que
informase sobre la actuacién que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Se ha recibido la contestacion del Ayuntamiento de Fonfria a la solicitud de
informe en los siguientes términos:

“(...) Este Ayuntamiento desde la recepcion de la solicitud, se ha puesto a
disposicion del ciudadano para transmitir toda la informacion que fuera
solicitada y resolver las dudas que pudieran surgir.

En este sentido y teniendo en cuenta que la persona no estd empadronada en
ninguna de las localidades del municipio, se entendié que, no siendo en principio
parte interesada, lo mas correcto era citarle en dependencias municipales para
mostrar del modo mas claro posible toda la informacion que fuera solicitada,
tanto las resoluciones en que se decidieron las cantidades correspondientes para
las fiestas de las localidades, como las facturas de los gastos de cada una de las
actividades de las fiestas (una media de 50 facturas por afio).

Hay que sefialar que, en la notificacion realizada, el ciudadano nos facilitaba su
correo electrénico, de modo que, pensando en solucionar la cuestion de la forma
mas agil posible, la respuesta dada fue a través de ese medio.

Respecto a la informacion solicitada, pongo en su conocimiento que, desde
decision de Pleno del afio 2019, las cantidades previstas para las fiestas de cada
una de las localidades es de un fijo (actualmente 2000 €) mas un variable en
funcién de los habitantes de cada localidad (actualmente 41 €/habitante), adjunto
acta de las cantidades aprobadas para el afio 2024.

Esta partida contemplada en los presupuestos de todos los afios, partida
338226.09, es de 50.000€, no habiendo sufrido modificacion durante los dltimos
ejercicios. Asi, desde el 2019 hasta el 2023 estas cantidades se han mantenido,
pues las variaciones en nimero de habitantes eran insignificantes y entre medias
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coincidié con la pandemia producida por el COVID. Este afio 2024 se
actualizaron las cantidades siguiendo los mismos criterios”.

Al informe del Ayuntamiento se adjuntd copia de parte de dos actas en las que se
recogen informes sobre el presupuesto destinado a festejos.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Le6n ese dérgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucién de aquella reclamacién, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
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y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es la misma persona que presentd la solicitud de
informacion pablica que dio lugar a la impugnacién.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

En este supuesto concreto, la reclamacion frente a la respuesta que el
Ayuntamiento de Fonfria dio al interesado por medio de un correo electronico emitido el
6 de agosto de 2024, fue registrada ante esta Comisién de Transparencia el 2 de
septiembre de 2024. Por tanto, esta reclamacion fue presentada en tiempo y forma.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacién formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidn de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

En este caso concreto, la informacion solicitada se refiere al presupuesto destinado
a la celebracion de las fiestas de los pueblos del municipio de Fonfria en los afios 2020 a
2024, ambos incluidos, a las actividades realizadas en cada pueblo con ocasion de tales
fiestas y a las actividades o eventos festivos subvencionados por otras Administraciones o
entidades.

Se trata, por lo tanto, de informacion publica que ha de estar en poder del
Ayuntamiento de Fonfria, al que corresponde, en el ejercicio de sus competencias,
organizar, contratar o autorizar eventos para la celebracion de las fiestas locales, asi como
rendir sus cuentas.

A tal efecto, en cuanto a los aspectos contables, el articulo 200 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, dispone que:
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“Las entidades locales y sus organismos autdbnomos quedan sometidos al régimen
de contabilidad publica en los términos establecidos en esta ley”

Asi mismo, el articulo 206 del mismo texto legal establece que:

“1. La contabilidad publica se llevara en libros, registros y cuentas segun los
procedimientos técnicos que sean mas convenientes por la indole de las
operaciones y de las situaciones que en ellos deban anotarse y de forma que
facilite el cumplimiento de los fines sefialados en el articulo anterior.

2. En los citados libros, registros y cuentas, se contabilizaran la totalidad de los
actos u operaciones de caracter administrativo, civil o mercantil, con repercusion
financiera, patrimonial o econémica en general”.

Por todo lo anteriormente expuesto, toda la informacion solicitada cumple los
requisitos del articulo 13 de la LTAIBG, ya que es informacion que debe obrar en poder
del Ayuntamiento de Fonfria por haber sido elaborada en el ejercicio de sus funciones tal
como Yya se ha indicado; y se trata de informacion que, fundamentalmente, contiene datos
de naturaleza econdmica que no se encuentran especialmente protegidos, prevaleciendo
en estos casos el interés publico en la divulgacion de la informacion para que esta sea
conocida por cualquier ciudadano, en la medida en que esta divulgacion puede servir de
control de la gestidn de los recursos publicos. Asi se viene manteniendo por 6rganos de
garantia de la transparencia como el CTBG, en la Resolucion 0179/2016, de 14 de
diciembre; la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion pablica de
Catalufia (GAIP), en su Resolucién de 13 de octubre de 2016; o esta Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, en sus Resoluciones 127/2018, de 22 de junio (expte.
CT-78/2018), 50/2020, de 7 de abril (expte. CT-140/2019), 7/2022, de 24 de enero (expte.
CT369/2021), y 225/2024, de 2 de agosto (expte. CT-198/2023).

En todos estos supuestos se reconocio el derecho del solicitante en cada caso al
acceso a una informacion contable de una Entidad Local.

Por otro lado, el derecho a acceder a la informacion solicitada también tiene un
reconocimiento especifico en la legislacion de régimen local. Asi, en primer lugar, el
articulo 70.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
dispone lo siguiente:

“Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones
acreditativas de los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi
como a consultar los archivos y registros en los términos que disponga la
legislacion de desarrollo del articulo 105, parrafo b), de la Constitucion”.
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Por su parte, el articulo 230 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprobd el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, dispone lo que a continuacion se indica:

“1. Existird en la organizacion administrativa de la entidad una Oficina de
Informacion que canalizard toda la actividad relacionada con la publicidad a que
se refiere el articulo anterior, asi como el resto de la informacion que la misma
proporcione, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 69.1 de la Ley 7/1985, de 2
de abril.

2. La obtencion de copias y certificaciones acreditativas de acuerdos municipales
0 antecedentes de los mismos, asi como la consulta de archivos y registros, se
solicitaran a la citada Oficina que, de oficio, realizard las gestiones que sean
precisas para que el solicitante obtenga la informacién requerida en el plazo mas
breve posible y sin que ello suponga entorpecimiento de las tareas de los servicios
municipales. (...)

4. Las peticiones de informacion deberan ser razonadas, salvo que se refieran a la
obtencion de certificaciones de acuerdos o resoluciones que, en todo caso, podran
ser obtenidas mediante el abono de la tasa correspondiente”.

En consecuencia, tanto la normativa en materia de acceso a la informacion publica
como la que afecta al régimen local exigen que la solicitud de informacién presentada en
este supuesto sea resuelta expresamente, en el sentido de reconocer al reclamante su
derecho a acceder a la informacién que ha solicitado sobre los presupuestos y actividades
desarrolladas en el municipio de Fonfria con ocasion de la celebracion de las fiestas de
sus pueblos.

El Ayuntamiento de Fonfria, a través de un correo electronico, cité al interesado en
las dependencias municipales para el dia 10 de septiembre de 2024, con el objeto de que
le pudiera ser mostrada la informacion solicitada, sin embargo, el ahora reclamante
sostiene la pretension de que la informacion, a la que todavia no ha tenido acceso, le sea
remitida por via electronica.

En el informe que el Ayuntamiento de Fonfria ha remitido a esta Comisién de
Transparencia, transcrito en el antecedente de hecho tercero de esta Resolucién, se
facilita parte de la informacion solicitada (en concreto, en sus dos Ultimos parrafos).

No obstante, al margen de que dicha informacion deberia ser enviada por el
Ayuntamiento al propio interesado y no a esta Comision de Transparencia, a la que
Unicamente corresponde decidir si la informacion pedida debe ser concedida o no, es
cierto que la informacion remitida unicamente satisface en parte la solicitud que ha dado
lugar a esta reclamacion.
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En efecto, al margen del criterio seguido para determinar el presupuesto destinado
a las fiestas de los distintos pueblos del municipio de Fonfria entre los afios 2020 a 2024,
ambos incluidos, la peticion del reclamante se referia al presupuesto destinado a cada
pueblo por separado, a las actividades festivas subvencionadas por otras
Administraciones y entidades, a la relacion de actividades realizadas en cada localidad, y
al nimero de dias en los que se han desarrollado dichas actividades. En atencion a lo
expuesto, el derecho del reclamante a acceder a la informacion pablica que le asiste exige
que se le dé acceso a la informacion desglosada por localidad a la que se ha hecho
referencia.

A tal efecto, aunque el derecho de acceso a la informacion pablica no es un
derecho ilimitado o absoluto, en el sentido de que garantice el acceso a toda la
informacion publica en cualquier materia a cualquier persona, los posibles limites o
causas de inadmision son los previstos en los articulos 14, 15y 18 de la LTAIBG, sin que
en el caso que nos ocupa nos conste la concurrencia de cualquiera de ellos, de modo que,
la informacion debe ser proporcionada al reclamante, de tal forma que permita la debida
identificacion de los conceptos a los que la misma se refiere.

Al margen de ello, el articulo 15.4 de la LTAIBG establece lo siguiente:

“No seré aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectia previa disociacién de los datos de caracter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas .

Por tanto, la informacion solicitada debe facilitarse previa disociacion de los datos
personales, de modo que se impida la identificacion de personas fisicas afectadas.

En cualquier caso, los datos que deben ser disociados son los correspondientes a
las personas fisicas y no los relativos a las personas juridicas, puesto que estas Ultimas no
son merecedoras de proteccion en el ambito de la normativa de proteccidn de datos. Asi
se desprende con claridad del propio titulo del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.
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Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion seré gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacién a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, 0, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacion publica se
ha realizado por via electronica, sin que el interesado haya optado expresamente por otro
medio para obtener dicho acceso.

El Ayuntamiento de Fonfria indica en su informe que el interesado ha facilitado
una direccion de correo electrénico a través de su solicitud de informacién publica, pero
dicha direccion se proporciona a los meros efectos de recibir una alerta de la notificacion
de la Resolucién que habria de dar respuesta a la solicitud de informacion.

La notificacion por sede electrdnica, junto con la direccion electronica habilitada,
son los dos medios de notificacion electrénicos previstos en la LPAC, cuyo art. 43.1
prevé que “las notificaciones por medios electronicos se practicaran mediante
comparecencia en la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante, a
través de la direccidn electronica habilitada Unica o mediante ambos sistemas, segln
disponga cada Administracién u Organismo”.

Por lo expuesto, también en este punto debe acogerse la reclamacion formulada,
dado que, tal y como manifestd6 el CTBG en su Resolucion 397/2016, de 25 de
noviembre, y esta Comision de Transparencia, entre otras, en sus Resoluciones 87/2017,
de 11 de agosto (expte. CT-0043/2017), 114/2017, de 19 de octubre (expte.
CT0023/2017), 166/2019, de 5 de noviembre (expte. CT-0312/2018), 239/2020, de 30 de
diciembre (expte. CT-139/2019), y 26/2021, de 1 de marzo (expte. CT-420/2021), la
consulta personal solo se puede considerar una opcion valida como medio de
formalizacion del acceso a la informacion cuando sea solicitada o aceptada por el
interesado.
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En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacién frente a la denegacion de una solicitud de
informacidn pablica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de Fonfria (Zamora).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento de Fonfria
debe facilitar al reclamante, por via electrdnica, el acceso a toda la informacion que este
ha solicitado, incluyendo el presupuesto destinado a las celebracién de las fiestas de cada
una de las localidades del municipio de Fonfria entre los afios 2020 a 2024, ambos
incluidos, las actividades desarrolladas con motivo de tales fiestas que hubieran sido
subvencionadas por otras Administraciones y entidades, la relacion de actividades
festivas realizadas en cada pueblo y el nimero de dias en los que se han desarrollado
dichas actividades.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Fonfria.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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