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Resolucion 89/2025, de 27 de marzo, de la Comisién de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: Expediente CT-622/2022 / Reclamacion frente a la resolucion de una
solicitud de informacidn publica dirigida por la Junta de Personal de Funcionarios
de los Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Leon a la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Junta de Castillay Ledn

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 25 de agosto de 2022, por el representante de la Junta de
Personal de Funcionarios de los Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Leodn, se
dirigi6 una solicitud de acceso a informacién publica a la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio.

El objeto de esta peticion se concretaba en lo siguiente:

“PRIMERO: Copia de los 51 expedientes de TRAGSA que tramité el funcionario
con RPT XXX en el afio 2020.

SEGUNDO: Copia de los 5 expedientes de la Fundacion Patrimonio Natural que
tramito el funcionario con RPT XXX en el afio 2020.

TERCERO: Copia de los 3 expedientes del SOMACYL que tramité el funcionario
con RPT XXX en el afio 2020 .

La solicitud indicada fue estimada mediante Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de fecha 11 de octubre de 2022
(notificada el 14 de octubre de 2022 a la Junta de Personal), en cuyo fundamento quinto
se indica lo que se transcribe a continuacion:

“El Servicio de Contratacion Administrativa informa que en ningun caso los
funcionarios del Servicio de Contratacion Administrativa de la Secretaria General
tramitan expedientes internos de los entes que se citan (TRAGSA, SOMACYL y
Fundacion Patrimonio Natural); lejos de ello, lo que se tramita en el citado
Servicio, como es logico, son los documentos necesarios para que esta
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Administracion conforme los encargos que procedan de las prestaciones que
habran de ejecutar esos los citados entes cuando actien como medio de esta
Administracién, al tiempo que informa que los encargos tramitados estan
accesibles en la pagina web de la Junta de Castilla y Leon, en el apartado de
encomiendas de gestion y encargos a medios propios, asi como en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico en el Perfil del Contratante /Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio .

Segundo.- Con fecha 18 de octubre de 2022, tuvo entrada en esta Comision de
Transparencia a través del Procurador del Comun, Institucion a la que se encuentra
adscrita este érgano colegiado pero respecto de la que actta con separacion de funciones,
una reclamacion presentada por la Junta de Personal de Funcionarios de los Servicios
Centrales frente a la Orden, de 11 de octubre de 2022, de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio por la que se resolvié expresamente la
solicitud de informacion puablica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacién, nos dirigimos a la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio poniendo de manifiesto su
recepcion y solicitando que nos informase lo que estimase oportuno sobre la informacion
proporcionada en la Orden de 11 de octubre de 2022, que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Con fecha 30 de diciembre de 2022, se recibi6 la contestacion de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio a nuestra solicitud de informe. A
ella se adjunta un informe del Secretario General de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio, en el que se indica lo siguiente:

“En relacion con la reclamacion sobre acceso a la informacion puablica CT-
622/2022 (...) se informa que la informacion proporcionada en la citada
resolucion (Orden impugnada) es la informacidn disponible al respecto.

El Servicio de Contratacion Administrativa lleva a cabo la tramitacion de los
expedientes administrativos que le corresponden de acuerdo con lo establecido en
el articulo 5 de la Orden MAV/570/2022, de 22 de mayo, por la que se desarrolla
la estructura orgénica de los servicios centrales de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio, no tramitando expediente alguno
de TRAGSA, SOMACYL y FPN.

El personal que presta servicios en el Servicio de Contratacion Administrativa
puede participar en la tramitacién de cualquiera de los expedientes tramitados en
el Servicio sin que en ellos se deje constancia expresa del concreto funcionario
que participa, es decir, en cada expediente no consta el personal que en concreto
interviene en su tramitacion.
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Por lo expuesto, al no ser posible concretar los expedientes en los que participo el
funcionario con RPT XXX respecto del que se solicita informacion, a la Junta de
Personal de Funcionarios de Servicios Centrales se le proporciond acceso a
través del enlace indicado en la Resolucién a todos los expedientes tramitados por
el Servicio de Contratacion Administrativa en relacion con las encomiendas de
gestion y encargos a medios propios .

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacién publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al dérgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacién y resolucion de aquella reclamacién, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
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y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autora fue la misma entidad que presentd la solicitud de
informacion pablica que dio lugar a la impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comisién de
Transparencia el 18 de octubre de 2023, después de que la notificacién de la Orden de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de 11 de octubre de
2022 a la Junta de Personal tuviera lugar el 14 de octubre de 2022. En consecuencia, la
reclamacion fue presentada dentro del plazo previsto para ello.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacién publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En este supuesto, la solicitud de informacion se dirige al acceso a los expedientes
tramitados por el funcionario con numero de RPT XXX, concretados en la propia
peticion en 51 expedientes de TRAGSA, 5 expedientes de la Fundacion Patrimonio
Natural y, por ultimo, 3 expedientes de SOMACYL.

La peticidn se encuentra relacionada con informacion publica dado que se refiere a
contenidos o documentos que pudieran haber sido elaborados o adquiridos por la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio en el ejercicio de
sus funciones. La solicitud de informacion puablica presentada se respondio en la Orden
de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio de 11 de
febrero de 2022, en cuyo fundamento de derecho tercero se ratifica la condicion de
informacién publica de todo lo solicitado por la Junta de Personal. Sin embargo, en su
fundamento juridico quinto se explica, entre otros extremos, que en el Servicio de
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Contratacion Administrativa de la Secretaria General de la citada Consejeria ningun
funcionario tramita expedientes internos de TRAGSA, de la Fundacion de Patrimonio
Natural 0 de SOMACYL.

De lo afirmado cabe inferir que el funcionario con nimero de RPT XXX presta
sus servicios en el Servicio de Contratacion Administrativa de la Secretaria General y
que, por ello, no es posible facilitar la informacién solicitada por la Junta de Personal,
puesto que su actuacion se limita a tramitar los documentos necesarios para que la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio pueda conformar
los encargos con TRAGSA, Fundacion de Patrimonio Natural y SOMACYL pero, en
ningun caso, comprende la tramitacion de expedientes de las entidades mencionadas.

Como ha sefialado esta Comision en numerosas resoluciones (entre otras,
Resolucion 315/2024, de 1 de octubre, expediente CT-295/2023; Resolucion 188/2020,
de 9 de octubre, expediente CT-15/2020; Resolucion 119/2021, de 18 de junio,
expediente CT-147/2020; Resolucién 219/2021, de 2 de noviembre, expediente CT-
239/2020; o, en fin, Resolucion 22/2022, de 1 de marzo, expediente CT-166/2021) que,
en el caso de que la informacion puablica solicitada no exista, la satisfaccion del derecho
de acceso a la informacidn del solicitante exige que su peticion sea resuelta expresamente
manifestando de forma explicita tal circunstancia. Con caracter general, una resolucion
como la sefialada, en la cual se comunique a quien ejerce su derecho de acceso a la
informacion publica que una determinada informacion solicitada por este no existe,
responde expresamente a la peticion realizada.

En definitiva, a través de la Orden, de 11 de octubre de 2022, de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, en la que se confirma que ningun
funcionario del Servicio de Contratacion Administrativa de su Secretaria General, donde
debe estar incluido el funcionario que ocupa la plaza nimero XXX de la RPT, tramita
expedientes de TRAGSA, Fundacién de Patrimonio Natural y SOMACYL, se ha dado
satisfaccion al derecho de acceso a la informacion ejercido en este caso por la entidad
solicitante.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacién presentada por la Junta de Personal de
Funcionarios de los Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn frente a la Orden,
de 11 de octubre de 2022, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion
del Territorio de la Junta de Castilla 'y Leon.
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Segundo.- Notificar esta Resolucion a la Junta de Personal de Funcionarios de los
Servicios Centrales como autora de la reclamacién y a la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomaés Quintana Lopez
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