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Resolucion 93/2025, de 4 de abril, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-484/2024 |/ Reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Junta de Castilla y
Leon

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 30 de agosto de 2024, D. XXX present6 una solicitud de
informacidn publica dirigida a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion
del Territorio de la Junta de Castilla y Ledn. El objeto de la solicitud se concretd en los
siguientes términos:

“Se solicita conocer las fechas en las que los cotos de caza que se encuentren total
o parcialmente en la provincia de Ledn han comunicado la realizacion de una
monteria 0 una accion de caza colectiva durante los meses de julio y agosto de
2024,

Asimismo, se solicita conocer qué acciones de caza colectiva (tipo, animal objeto
de caza y, en su caso, region) habrian sido legales durante tales fechas” .

Con fecha 26 de octubre 2024, tuvo entrada en la Comision de Transparencia de
Castilla y Ledn una reclamacién presentada por D. XXX frente a la denegacion de la
informacion publica solicitada, indicando a tal efecto el reclamante que, con fecha 8 de
octubre de 2024, se le habia notificado un requerimiento por el cual se le exigia el pago de
una tasa de 36,60 euros para obtener la informacion pedida, con la advertencia de que, de
no atenderse el requerimiento de pago en el plazo concedido, se le tendria por desistido.
El contenido de dicho requerimiento fue el siguiente:
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“Con fecha 30 de agosto de 2024 ha tenido entrada en el registro de la Direccion
General de Transparencia y Buen Gobierno de la Consejeria de la Presidencia de
la Junta de Castilla y Leon, su solicitud de informacion ambiental consistente en
las fechas de comunicacion de los cotos de caza para la realizacion de monterias
en la provincia de Leon durante los meses de julio y agosto de 2024. (expediente
1A/120/2024).

El suministro de la informacién ambiental requerida esta sujeta a una tasa (36,60
euros), de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 82 y siguientes de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de
Castilla 'y Leon, ya que no acredita el caracter de organizacion no gubernamental
que tenga entre sus funciones la informacion ambiental de la Plataforma XXX, ni
la representacion que ostente de esta.

En el siguiente enlace podra encontrar el formulario correspondiente para el pago
de la tasa:

https://tributos.jcyl.es/web/jcyl/Tributos/es/Plantilla100/1284270178029/ / / 046
que realizara conforme a lo dispuesto en la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, y la
Orden EYH/548/2023, de 25 de abril.

Por tanto, en el plazo maximo de diez dias habiles contados a partir del siguiente
al de la notificacion de este escrito, debera presentar la documentacion
justificativa del pago de la tasa, o, en su caso, de la exencién, ya que de lo
contrario se le tendra por desistido de su peticion previa resolucion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas”.

Segundo.- En virtud de Resolucion de 20 de noviembre de 2024, del Director
General de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental, se declaré lo que se indica a
continuacion:

“el desistimiento de D. XXX por falta de acreditacion del pago de la preceptiva
tasa en concepto de suministro de informacién medioambiental”.

Con fecha 24 de noviembre de 2024, tuvo entrada en la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon una comunicacion de D. XXX, solicitando la extension de su
reclamacion frente a la Resolucion de 20 de noviembre de 2024, del Director General de
Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental, anteriormente sefialada.

Tercero.- En consideracion a la reclamacion formulada, con fecha 21 de febrero de
2024, esta Comision de Transparencia se dirigié a la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando
que informase sobre la actuacion que habia dado lugar a la citada impugnacion.
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Con fecha 18 de marzo de 2025, se recibi6 en la Comision de Transparencia la
contestacion de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio,
remitiendo copia del expediente administrativo tramitado para resolver la solicitud de
informacién publica que habia presentado D. XXX (solicitud de informacién publica,
requerimiento de pago de tasa, solicitud de informe al Servicio de Caza y Pesca, Informe
de este Servicio, Propuesta de Resolucion, Resolucion y notificacién de esta al
interesado).

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas
las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al érgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese dérgano es esta Comisién de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector publico
autondémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
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parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades

y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada. Sobre la fundamentacion juridica de esta competencia se abundard con
posterioridad.

Tercero.- La reclamacién ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es la misma persona gue solicitd la informacién pablica.

Cuarto.- Dado que, conforme a lo que se argumentara en el siguiente fundamento
de derecho, la informacién solicitada tiene el caracter de informacion ambiental, hay que
tener en consideracion que el articulo 20 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, establece lo siguiente:

“El publico que considere que un acto o, en su caso, una omision imputable a una
autoridad publica ha vulnerado los derechos que le reconoce esta Ley en materia
de informacién y participacion publica podra interponer los recursos
administrativos regulados en el Titulo VII de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn, y demas normativa aplicable y, en su caso, el recurso
contencioso-administrativo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa”.

La reclamacion que ahora se resuelve, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
23.1 de la LTAIBG y 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, antes citada, tiene la
consideracion de “sustitutiva de los recursos administrativos”. El articulo 24.3 de la
LTAIBG prevé que la tramitacion de la reclamacion se ajustara a lo dispuesto en materia
de recursos en la legislacion de procedimiento administrativo. Como recuerda el CTBG
en su Criterio Interpretativo CI/001/2016, de 17 de febrero, se deben aplicar a este
procedimiento de reclamacion “las reglas de interposicion, la posibilidad de suspension de
la ejecucion de la decision impugnada, la audiencia a los interesados y la resolucion™. A
los efectos que aqui nos interesan, el articulo 119 de la LPAC sefiala que la resolucion de
un recurso “estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el
mismo o declarard su inadmisién”, asi como que ‘“‘el drgano que resuelva el recurso
decidira cuantas cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee el procedimiento”.

El articulo 24.2 de la LTAIBG establece que “la reclamacion se interpondra en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o
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desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo”.

Con todo, puesto que la Resolucion frente a la que se ha formulado la reclamacién
es de fecha 20 de noviembre de 2024, y el ahora reclamante solicité con fecha 24 de
noviembre de 2024 la extension de su reclamacion a la citada Resolucion, debe
considerarse interpuesta la misma en tiempo y forma.

Quinto.- Entre los motivos de la reclamacion formulada ante esta Comision de
Transparencia, se sefiala que la informacion solicitada no puede considerarse informacion
ambiental segun lo previsto en el articulo 2.3 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente. En este precepto se define la informacion
ambiental en los siguientes términos:

“toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electrénica o en cualquier otra
forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmosfera, el
agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales
y las zonas marinas y costeras, la diversidad bioldgica y sus componentes,
incluidos los organismos modificados genéticamente; y la interaccion entre estos
elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos,
incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el
medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente
citados en la letra a).

c) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas,
planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que
afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b), asi
como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

d) Los informes sobre la ejecucién de la legislacién medioambiental.

e) Los analisis de la relacion coste-beneficio y otros analisis y supuestos de
caracter economico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y
actividades citadas en la letra c), y

f) El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la
contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del
patrimonio historico, cultural y artistico y construcciones, cuando se vean o
puedan verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente citados
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en la letra a) o, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos citados
en las letras b) y ¢)”.

En cuanto al concepto de informacion ambiental, en el fundamento de derecho
quinto de la Sentencia del TSJ de Galicia, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccidn
3%, Sentencia 54/2020, de 14 de febrero de 2020 (Rec. 7285/2018), se argumenta lo
siguiente (el subrayado es afiadido):

“Por otra parte, y respecto del concepto de informacion medioambiental, si bien es
cierto que la normativa y la Jurisprudencia le dan un contenido amplio en el
sentido de toda medida, plan, programa o actuacion de la Administracién no lo es
menos que, en todo caso, han de referirse al estado de los elementos del
medioambiente. Con claridad lo expresa la STS de 4 de abril de 2006 que, citando
Jurisprudencia europea, dice:

«Asi en la STJUE de 17 de junio de 1998 (‘Mecklenburg/Kreis Pinnenberg’) se
sefialo que el legislador comunitario se abstuvo de dar al concepto de informacion
sobre medio ambiente una definicion que pudiera excluir algunas de las
actividades que desarrolla la actividad publica, sirviendo el termino ‘medidas’tan
solo para precisar que entre los actos contemplados por la Directiva deben
incluirse todas las formas de ejercicio de la actividad administrativa, afiadiéndose
que para ser una ‘informacion sobre medio ambiente a efectos de la Directiva’,
basta que un informe de la Administracion ‘constituya un acto que pueda afectar o
proteger al estado de alguno de los sectores del medio ambiente a los que se
refiere la Directiva ».

En dicha Sentencia de 4 de abril de 2006, con cita de las STJUE de 12 de junio de
2003 («Glawischnig») y de 26 de junio de 2003 («Comision contra Francia», en
recurso de incumplimiento), el Tribunal Supremo reitera que el concepto «incluye
toda la informacidn gue verse sobre el estado del medio ambientes, insistiendo en
que la Directiva comunitaria «se refiere a todo acto, cualquiera que sea su
naturaleza [...] llegando a incluir ‘los documentos que no tengan relacién con el
ejercicio de un servicio publico '».

En el mismo sentido se expresa el Comité de Cumplimiento del Tratado de Aarhus
-gue no tiene naturaleza de Tribunal Arbitral, a pesar de que lo denominan asi los
recurrentes- en el documento denominado «hallazgos y recomendaciones» - que
no laudo arbitral, como también dicen- en relaciébn con la comunicacion
ACCC/C/2012/69 relativa al cumplimiento del Convenio por Rumania.

Procede aclarar que el propio Convenio de Aarhus, en el marco de las medidas de
seguimiento permanente por las Partes del cumplimiento del Convenio, preve en
su articulo 15 la adopcion por consenso de las Partes de «<mecanismos facultativos
de caracter no conflictivo, no judicial y consultivo» para examinar el
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cumplimiento del Convenio, prevision que ha dado lugar, entre otros mecanismos,
a la posibilidad de presentar comunicaciones por el publico.

En concreto, la comunicacion ACCC/C/2012/69 se refiere a la denegacion de un
estudio arqueoldgico y deméas documentacion que fundamenta la emisiéon de una
licencia de exencion arqueoldgica tramitada sin participacion del pablico para
una zona arqueoldgica en la que se proyecta una actividad minera, la cual a su
vez se encuentra en fase de evaluacion ambiental, negandose también la
informacion sobre licencias preexistentes para actividades mineras.

El Comité considera que la informacion solicitada (estudio arqueoldgico y
licencias mineras) se encuadra en la informacién medioambiental en virtud de su
incidencia en el estado de los elementos del medio ambiente, incluyendo el suelo,
el paisaje y los espacios naturales, entendiendo ademas que los emplazamientos
culturales (cultural sites) se encuadran también en dicho concepto en la medida en
gue pueden resultar afectados por el estado de los elementos del medio ambiente.

En el mismo sentido, el propio Convenio de Aarhus (art. 2.3), la Directiva
2003/4/CE(art. 2) y la propia Ley 27/2006(art. 2.3) definen el concepto de
informacién medioambiental como toda informacidon que verse o se refiera al
estado o situacién de los elementos del medio ambiente, asi como a los factores,
medidas, informes, andlisis, enunciados en sentido amplio, que puedan incidir en
dichos elementos y también determinados bienes, entre ellos la salud de las
personas o el patrimonio historico, cuando puedan verse afectados por el estado
de los elementos del medio ambiente.

Ha de analizarse pues, la incidencia del contenido concreto del documento que se
solicite en los elementos del medio ambiente, sin que ninguna norma o
pronunciamiento defina la informacion ambiental en funcion de las actividades
econdmicas sobre las que recae”.

La informacidn solicitada en el supuesto aqui planteado se refiere a las fechas en

las que los cotos de caza de la provincia de Ledn han comunicado a la Administracion la
realizacién de monterias o0 acciones de caza colectiva durante los meses de julio y agosto
de 2024, asi como las acciones de caza colectiva (segun el tipo, animal objeto de caza,
zona, etc.,) que resultarian legales en dichas fechas.

Conforme al criterio amplio utilizado para definir la informacion ambiental, y que

la informacidn solicitada en el caso que nos ocupa se refiere a actuaciones que inciden en
el estado de los espacios naturales sobre los que se conforman los cotos de caza y en la
diversidad bioldgica y sus componentes, nos encontramos ante un supuesto de
informacion ambiental segun lo previsto en el articulo 2.3 de la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
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El anexo 111 de la Ley 4/2021, de 1 de julio, de Caza y de Gestion Sostenible de los
Recursos Cinegéticos de Castilla y Leon, recoge las modalidades de caza, entre ellas las
de caza colectiva como las monterias, teniendo por objeto dicha Ley “la gestion
sostenible de los recursos cinegéticos de Castilla y Ledn, mediante la préactica de la caza
o mediante el control poblacional de las especies cinegéticas, con el fin de proteger,
conservar, fomentar y aprovechar ordenadamente dichos recursos, de forma compatible
con la conservacion del patrimonio natural de la Comunidad y con el resto de los usos
del territorio, y fomentando el desarrollo rural” (art. 1.1).

Teniendo en cuenta lo anterior, y los principios a los que estad sometida la gestion
de los recursos cinegéticos de Castilla y Leon conforme al articulo 2 de la Ley ya referida,
la informacion solicitada por el ahora reclamante necesariamente esta relacionada con
dicha gestion y, por lo tanto, responde al concepto de informacién ambiental.

Partiendo de lo anterior, como ya se ha sefialado por esta Comisién en otras
muchas ocasiones, como en la Resolucion 135/2020, de 19 de junio (expte. CT-
2017/2019), en la Resolucién 166/2021, de 10 de septiembre (expte. CT-188/2021), 0 en
la Resolucion 267/2023, de 11 de septiembre (expte. CT-272/2021), en un planteamiento
inicial cabria pensar que las solicitudes de informacion ambiental deben tramitarse en su
integridad conforme a su normativa especifica y, en concreto, que su régimen de
reclamaciones es el previsto en la Ley 27/2006, de 18 de julio. Sin embargo, el propio
dictado de la disposicion adicional de la LTAIBG (“se regirdn por su normativa
especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto
un régimen juridico especifico de acceso a la informacion” y “en este sentido, esta Ley
sera de aplicacion, en lo no previsto en sus normas reguladoras, al acceso a la
informacion ambiental y a la destinada a la reutilizacion”), nos lleva a determinar que se
trata de una cuestion controvertida, que debe ser resuelta en el sentido méas garantista del
derecho de los ciudadanos al acceso a la informacion publica.

No habiendo sido resuelto de forma concluyente el alcance de la supletoriedad de
la LTAIBG en el Criterio Interpretativo C1/008/2015, de 12 de noviembre de 2015, del
CTBG, en el asunto “Aplicacion de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013
sobre regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion publica”, diversos
autores de la doctrina administrativista han defendido una interpretacién de la disposicién
adicional primera LTAIBG, en combinacion con la Ley de acceso a la informacién en
materia de medio ambiente, con arreglo a la cual sea posible extender -en el ambito del
acceso a la informacion ambiental- la aplicacion de la reclamacion potestativa ante el
CTBG y las deméas autoridades independientes creadas a nivel autonomico. Esta
conclusion se fundamenta en la contradiccion que implicaria el mantenimiento de una
dualidad de regimenes diferentes de garantia, el cual supondria, ademas, un sistema de
tutela administrativa menos garantista del derecho de los ciudadanos en este ambito, en
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comparacion con el establecido en la LTAIBG, donde se prevé una reclamacion tramitada
por organismos independientes.

Por lo que se refiere a la aplicacion supletoria de la LTAIBG en lo concerniente a
la tramitacion de las reclamaciones contra las denegaciones de acceso a la informacion
ambiental por los organismos independientes de transparencia, esta opcidén ha sido
defendida por entender que la reclamacion ante el CTBG es un aspecto no regulado en la
Ley 27/2006, de 18 de julio, y en este sentido puede argumentarse que, aun cuando la
citada norma legal si regula en su articulo 20 los mecanismos de tutela del derecho de
acceso a la informacion ambiental remitiendo al sistema general de recursos
administrativos y al recurso contencioso-administrativo, no incluye una auténtica garantia
precontenciosa ante un organismo independiente como si hace la LTAIBG.

En consecuencia, dado que la informacion ambiental constituye informacién
publica, concepto definido de forma muy amplia por la LTAIBG, asi como que en relacion
con el acceso a la informacion pablica esta Ley ha sustituido los recursos administrativos
por una reclamacion especifica con caracter potestativo ante una autoridad independiente,
se ha de considerar que la remision de la legislacion de acceso a la informacion en materia
de medio ambiente a los recursos administrativos regulados en la LPAC ha de entenderse
superada en el ambito del acceso a la informacion puablica por la reclamacion ante el
CTBG u organismo autonémico de garantia competente.

En definitiva, a juicio de esta Comisién de Transparencia, el régimen de
reclamaciones en el ambito de la informacion ambiental es un aspecto no regulado de
forma especifica por la Ley 27/2006, de 18 de julio, y, por tanto, resulta de aplicacion
supletoria la LTAIBG, procediendo la tramitacion de las reclamaciones en esta materia por
el CTBG y por los organismos equivalentes de las Comunidades Auténomas.

En cualquier caso, esta Comision de Transparencia a la hora de resolver esta
reclamacion frente a la falta de acceso a una informacién ambiental, debe aplicar, de
acuerdo con lo dispuesto en la citada disposicién adicional primera de la LTAIBG, en
primer lugar la citada Ley 27/2006, de 18 de junio, y en los aspectos no regulados en ella
la LTAIBG. Al alcance de la supletoriedad de la LTAIBG en el &mbito del acceso a la
informacion ambiental se ha referido el Tribunal Supremo en la citada Sentencia 4/2023,
de 9 de enero (rec. 1509/2022), estableciendo como doctrina jurisprudencial la aplicacion
supletoria del silencio negativo previsto en la LTAIBG.

Sexto.- En cuanto a los aspectos sustantivos de la reclamacion, la misma se dirige
frente a la declaracion de desistimiento de XXX, por no haber acreditado este el pago de
una tasa en concepto de suministro de informacion medioambiental, en virtud de la
Resolucién de 20 de noviembre de 2024, del Director General de Infraestructuras y
Sostenibilidad Ambiental.
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Con caracter previo a la declaracion de desistimiento, mediante oficio fechado el 8
de octubre de 2024, se habia informado al interesado de que el suministro de la
informacion ambiental que habia requerido estaba sujeta a una tasa por importe de 36,60
euros, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 82 y siguientes de la Ley 12/2001, de
20 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, al no
acreditar el carécter de organizacién no gubernamental ni representacion que ostentara de
cualquier organizacion no gubernamental. En el mismo oficio, se requirié al interesado
para que, en el plazo de 10 dias, acreditara la tasa que habia de abonar conforme a lo
dispuesto en la Ley 12/2001, de 20 de diciembre ya citada y en la Orden EYH/548/2023,
de 25 de abril.

El articulo 3 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, establece (el subrayado es afiadido):

“Para hacer efectivos el derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona y el deber de conservarlo, todos podran ejercer los
siguientes derechos en sus relaciones con las autoridades publicas, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley y con lo establecido en el articulo 7 del Codigo Civil:

1) En relacion con el acceso a la informacion:

(...)

g) A conocer el listado de las tasas y precios que, en su caso, sean exigibles para
la recepcién de la informacion solicitada, asi como las circunstancias en las que
se puede exigir o dispensar el pago.

()"

El articulo 15 de la misma Ley dispone, en cuanto a los ingresos de derecho
publico y privado, lo siguiente (el subrayado es afiadido):

“1. Las autoridades publicas elaboraran, publicaran y pondran a disposicién de
los solicitantes de informacidén ambiental el listado de las tasas y precios publicos
y privados que sean de aplicacién a tales solicitudes, asi como los supuestos en
los que no proceda pago alguno.

2. El acceso a cualesquiera listas o registros publicos creados y mantenidos tal
como se indica en el articulo 5 apartado 1.c) y apartado 3.c) seran gratuitos, asi
como el examen in situ de la informacion solicitada”.

Como ya se ha indicado mas arriba, el punto 3 de la disposicién adicional primera
de la LTAIBG establece (el subrayado es afiadido):
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“2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a
la informacion.

3. En este sentido, la Ley sera de aplicacion, en 1o no previsto en sus respectivas
normas requladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la destinada a su
reutilizacion”.

Como también hemos visto, en materia de acceso a la informacion ambiental existe
un régimen especifico en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente que es el que debe ser aqui aplicable.

Dicha Ley, en su articulo 15, obliga a las autoridades publicas a elaborar, publicar
y poner a disposicién de los solicitantes de informacién ambiental el listado de las tasas y
precios publicos y privados que sean de aplicacion a tales solicitudes, asi como los
supuestos en los que no proceda pago alguno.

En el &mbito estatal, la creacion de la tasa, asi como la definicion del hecho
imponible, el momento del devengo, los sujetos pasivos, las exenciones, los elementos de
cuantificacién del importe de la tasa y el modo de realizarse el pago de la tasa esta
regulado en la disposicién adicional primera de la propia Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En el &mbito de la Comunidad de Castilla y Ledn, la regulacion de la tasa por el
suministro de informacion ambiental se contempla en el capitulo XV del titulo 1V de la
Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castilla'y Ledn, en los siguientes términos (el subrayado es afiadido):

“Articulo 82 Hecho imponible

Constituye el hecho imponible de esta tasa las actuaciones administrativas
inherentes al suministro de informacion medioambiental.

Articulo 83 Sujeto Pasivo

Son sujetos pasivos de la tasa quienes soliciten las actuaciones constitutivas del
hecho imponible.

Articulo 84 Exenciones y bonificaciones

1. Estaran exentos del pago de la cuota correspondiente al suministro de
informacion medioambiental los profesionales de los medios de comunicacion
siempre que vaya dirigida a su publicacion.
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2. También estaran exentos del pago de la cuota correspondiente al suministro de
informacion medioambiental, los docentes que en su materia necesiten dicha
informacion previa justificacion de la necesidad de aquella, y las ONG que tengan
entre sus funciones la informacion medioambiental, y en ambos casos para un
unico ejemplar de la informacién solicitada.

3. Existird una reduccion del 50% de la cuota correspondiente al suministro de
informacion medioambiental cuando sea solicitada en relacion con algan trabajo
0 proyecto de investigacion avalado por un organismo oficial competente.

Articulo 85 Cuotas
“1. Suministro de informacion medioambiental:

a) Por la tramitacion de la solicitud de informacion elaborada segun las
necesidades del usuario: 36,60 euros.

b) Por la tramitacion de la solicitud de Difusion Selectiva de dicha informacién:
7,40 euros por cada nuevo registro”.

Con ello, se establece una cuota Unica de 36,60 euros en concepto de tramitacion
de la solicitud de informacion ambiental, frente a otras opciones como podria haber sido
la de la cuantificacion del coste de los materiales utilizados como soporte de la
informacién a suministrar y/o el coste del envio de la informacion solicitada, tal como
esta previsto a nivel estatal. En todo caso, dicha cuota Unica en concepto de tramitacion de
la solicitud de informacién ambiental no contradice el articulo 15.1 de la Ley 27/2006, de
18 de julio, del que, precisamente, se deduce la facultad de las autoridades de establecer
tasas y precios publicos y privados por las solicitudes de informacion ambiental.

En cuanto a la publicidad del listado de las tasas y precios publicos y privados que
sean de aplicacion a las solicitudes de informacion ambiental a la que obliga el articulo
15.1 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, debemos tener en cuenta que, por medio de la
Orden EYH/870/2024, de 6 de septiembre, se acordo6 la publicacién de las tarifas de las
tasas vigentes a partir de la entrada en vigor de la Ley 5/2024, de 9 de mayo, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castillay Ledn para 2024.

Al contenido de dicha Orden, asi como al listado de las tarifas de las tasas vigentes
en el afio 2024, entre ellas la relativa a materia medioambiental, se puede acceder a través
del siguiente enlace de la pagina web de la “Sede Electronica de Castilla y Leon”:

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Pla
ntilla100Detalle/1251181050732/Normativa/1284225848081/Redaccion
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codigo

J05.1 Tasa en materia medioambiental (volver al indice) Cuotas (Euros)

SUMINISTRO DE INFORMACION MEDIOAMBIENTAL:

Por la tramitacion de la solicitud de informacidn elaborada segun las necesidades del

36,60
usuano

Por la tramitacion de la solicitud de Difusidn Selectiva de dicha informacion por cada
nuevo registro

También se puede obtener informacidn especifica de la tasa establecida en materia
medio ambiental en la Comunidad de Castilla y Leon en los siguientes enlaces
correspondientes a la pagina web de “Tributos de Castilla y Leon™:

https://tributos.jcyl.es/web/es/informacion-tributaria/tasas.html

https://tributos.jcyl.es/web/es/informacion-tributaria/tasa-materia-
medioambiental.html

Por lo expuesto, el acceso a la informacion solicitada por el ahora reclamante esta
condicionado al abono de una Unica tasa en la Comunidad de Castilla 'y Leon, tasa que ha
sido objeto de la pertinente publicidad.

Bajo las anteriores circunstancias, mediante oficio de fecha 8 de octubre de 2024,
se le requirio al interesado que acreditara el pago de la tasa exigida, a la vez que se le
informd del importe exacto de la tasa, del precepto de la Ley de tasas y precios publicos
de la Comunidad de Castilla y Le6n en el que esta establecida dicha tasa, y se le facilito
un enlace para obtener el formulario correspondiente al pago de la tasa a través del
modelo 046:

https://tributos.jcyl.es/web/es/modelo-pago-tasas-precios.html

Con relacion a ello, podemos sefialar que la Sentencia del TSJ de Galicia de 14
febrero de 2020, a la que ya nos hemos referido en el anterior fundamento de derecho,
admite la aplicacion de tasas por la mera expedicion de copia de la informacion solicitada
(tasas por servicios administrativos), previstas en el articulo 13 de la Ley 6/2003, de 9 de
mayo, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Galicia y la Instruccion
6/2018, de 3 de agosto, de la Direccion General de Energia y Minas de Galicia sobre
acceso a la informacion pablica en materia de minas; en relacion con lo previsto en la
normativa de acceso a la informacion, tanto general -art. 22.4 de la LTAIBG y disposicion
adicional cuarta de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno de
Galicia- como especial -art. 15 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
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derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente- (fundamento de derecho quinto).

Asimismo, como ha sefialado la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, Sala Quinta, de 6 de octubre de 2015, C-71/2014, las autoridades nacionales
pueden exigir contraprestaciones econémicas por los costes derivados del suministro de
informacion medioambiental en virtud del articulo 5, apartado 2, de la Directiva
2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al
acceso del publico a la informacién medioambiental y por la que se deroga la Directiva
90/313/CEE del Consejo, segun el cual, “las autoridades publicas podran aplicar
contraprestaciones econémicas por el suministro de informacion medioambiental, pero el
importe de las mismas debera ser razonable”. En la contraprestacion puede estar incluido
el coste del tiempo dedicado por el personal de la autoridad publica competente a
responder a solicitudes de informacion individual; excluyéndose, en cambio, que pueda
estar incluida en la contraprestacion la parte de los gastos generales imputables al tiempo
dedicado por el personal a la creacion y al mantenimiento de una base de datos utilizada
por la autoridad publica para responder a las solicitudes de informacion (en especial,
puntos 36 y 41 de la Sentencia).

Por todo cuanto se ha expuesto, en el caso que nos ocupa, procede considerar
conforme a derecho la Resolucion de 20 de noviembre de 2024, del Director General de
Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental, por la que se declar6 el desistimiento del
interesado respecto a su solicitud de informacion ambiental, ante la falta de acreditacion
del pago de la tasa prevista al efecto en concepto de tramitacion de solicitud de
informacion ambiental.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacion frente a la Resolucion de 20 de noviembre
de 2024, del Director General de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental (Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacidon del Territorio de la Junta de Castilla y Le6n),
por la que se declaro el desistimiento de D. XXX de su solicitud de informacion pablica
por falta de acreditacién del pago de la tasa establecida en concepto de suministro de
informacion medioambiental.

Segundo.- Notificar esta Resolucion a D. XXX como autor de la reclamacion, y a
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio ante la que se
formuld la reclamacion.
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Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucidn en la pagina web de esta Comisidn, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Esta Resolucién es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Leon que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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