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Resolucion 99/2025, de 4 de abril, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-201/2021 / Reclamacién frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por la Junta de Personal de los
Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn ante la, entonces, Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 8 de marzo de 2021, tuvo entrada una solicitud de
informacidn publica dirigida por el representante de la Junta de Personal de los Servicios
Centrales de la Junta de Castilla y Ledn a la, entonces, Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accidn Exterior, referida a la informacion sobre la politica de
personal que tiene que remitir a las Juntas de Personal conforme al articulo 101 de la Ley
7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla 'y Ledn.

La solicitud indicada fue denegada mediante Orden de 12 de marzo de 2021, de la,
entonces, Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidn Exterior, por
la que se resolvié una solicitud de acceso a la informacion publica formulada por la Junta
de Personal de Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn. Esta Orden comenzaba
exponiendo los siguientes hechos:

“Primero.- La Junta de Personal de Servicios Centrales de la Junta de Castilla'y
Leon formulo el 8 de marzo de 2021, solicitud de acceso a la informacion publica,
a la que se le asignd el nimero de expediente 734/2021. Del mismo modo y con
fecha 12 de marzo, se recibio la solicitud por parte del érgano competente de la
Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior para su
tramitacion pertinente.

Segundo.- La solicitud se fundamenta en el derecho de acceso a la informacion
publica regulado en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
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la informacion publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG). Al amparo de este
derecho solicita y expone lo siguiente:

«Recibir informacion que le sera facilitada trimestralmente sobre la politica de
personal.»

A la citada solicitud adjunta escaneada la resolucién del Procurador del Comun
de 22 de octubre de 2020 por la que se comunica a la citada Junta de Personal la
aceptacion por parte de la Consejeria de la Presidencia de la aceptacion de la
resolucién de aquella institucion dictada en el expediente nim. 1978/2019, por la
que se comunicaba a la Direccion General de la Funcion Publica la necesidad de
que periodicamente entregase una serie de informacion a dicha Junta de
Personal.

Dado lo genérico de lo solicitado por la Junta de personal (informacion sobre
politica de personal) se decidi6 pedir a dicho o6rgano, antes de efectuar la
asignacion de dicha solicitud para su tramitacion, una aclaracion y concrecién de
lo pedido. Con fecha 12 de marzo de 2021 se recibe correo electronico con el
siguiente tenor:

«El articulo 101 de la Ley de la funcion publica establece dentro de las facultades
de los Organos de representacion en su apartado primero que las Juntas de
Personal y los Delegados de personal tendran derecho; en sus respectivos
ambitos; a recibir informacion que le sera facilitada trimestralmente sobre la
politica del personal, sin concretar dicho articulo en que debe consistir dicho
informe a elaborar por la Administracion. Por tanto existe un elevado grado de
discrecionalidad por parte de la Administracion (Direccion General de la
Funcion Publica) en su formulacién, pero lo l6gico es que verse sobre las
materias que afectas a las siguientes areas:

Provision de puestos de trabajo y Situaciones Administrativas: por ejemplo
comisiones de servicio, libres designaciones, adscripciones provisionales,
interinidades en el ultimo trimestre. Situacion concurso, procesos selectivos,
futuros cambios normativos, etc.

Jornada y horarios de trabajo, permisos y vacaciones: modificaciones,
instrucciones nuevas, etc.

Sistema Retributivo: modificaciones, incrementos retributivos, gratificaciones
ultimo trimestres.

Planes de formacion de personal ultimo trimestre.
Proteccion, Accién Social y Seguridad Social.
Salud Laboral: Traslado total o parcial de las instalaciones.

Negociacién Colectiva: novedades Gltimo trimestre.
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Incompatibilidades: concedidas ultimo trimestre.
Régimen disciplinario”.

A continuacién, la Orden refiere los fundamentos de derecho, sefialando en el

tercero de ellos lo siguiente:

“A la vista de lo solicitado y de la aclaracion recibida, cabe considerar que lo que
la Junta de Personal de Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn esta
solicitando es el cumplimiento de la resolucion del Procurador del Comun que
expresamente fue aceptada por la Consejeria de la Presidencia, y que consiste en
la entrega periodica al citado Organo de representacion de una serie de
informaciones vinculadas a la politica de personal. Lo que pide, pues, aquella
Junta es la ejecucién de una resolucion que no hace sino recordar lo que es una
obligacion legal que debe entenderse y materializarse en el contexto natural de
las relaciones laborales.

No se trata pues, propiamente, de una solicitud de acceso a la informacién
publica sino de la peticion del cumplimiento de una obligacién de entrega
periodica de informacion por parte de la Direccion General de la Funcion
Publica.

Sin prejuzgar en absoluto el derecho que invoca la Junta de Personal, més aun
teniendo en cuenta la resolucion del Procurador del Comun que se adjunta y que
ha sido aceptada por la Consejeria de la Presidencia, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno manifiesta que «el conocimiento de informacion
en el marco de las relaciones laborales encuentra su acomodo natural en el
régimen que constituyen tanto el Estatuto de los Trabajadores como el Estatuto
Basico del Empleado Publico en caso de que sea aplicacidn, que contienen vias
para la adecuada comunicacion entre las partes concernidas» (Resoluciones
475/2017, de 23 de enero, 371/2018, de 18 de septiembre y 677/2018, de 11 de
febrero de 2019, entre otras). El derecho de acceso a la informacién no debe
utilizarse, pues, como cauce natural para el ejercicio de los derechos de
representacion laboral aun cuando estos consistan en la entrega de informacion,
sin perjuicio claro estd, de que pueda ejercerse este derecho por estos drganos
cuando se plantea la necesidad de acceder a datos o documentos concretos, pero
no como via sustitutiva o paralela de las debidas relaciones que deben
mantenerse entre Administracion y organos de representacion personal”.

Por todo ello, la Orden citada dispuso lo que a continuacion se indica:

“No tramitar la solicitud presentada por la Junta de Personal de Servicios
Centrales de la Junta de Castilla y Ledn por considerar que por su naturaleza y
extension, asi como por la periodicidad que entrafia, debe encontrar su acomodo
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en el normal desenvolvimiento de las relaciones laborales entre Administracion y
organos de representacion de personal .

Segundo.- Con fecha 16 de abril de 2021, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por la Junta de Personal de
Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Leon, frente a la denegacion expresa de la
solicitud de informacion puablica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida la reclamacion, nos dirigimos a la Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior poniendo de manifiesto su
recepcion y solicitando que nos informase acerca de lo que estimase oportuno sobre la
actuacion que habia dado lugar a la citada impugnacion.

A la contestacion recibida de la, entonces, Consejeria de Transparencia,
Ordenacidn del Territorio y Accion Exterior a nuestra solicitud de informe, se adjunt6 un
informe del Director General de Transparencia y Buen Gobierno, en el cual se reproduce
gran parte de la fundamentacion contenida en la Orden transcrita en el fundamento
segundo de esta Resolucion, insistiendo en lo siguiente:

“(...) No se trata pues, propiamente, de una solicitud de acceso a la informacién
publica sino de la peticion de cumplimiento o ejecucion de una obligacion de
entrega periédica de informacion por parte de la Direccion General de la
Funcién Publica, entrega que afecta incluso a informacion que no existe
actualmente sino que debe generarse periédicamente en el futuro, por lo que, al
menos en esta parte, la solicitud versaria incluso sobre informacion inexistente a
esta fecha. Esto mismo afecta a peticiones del tipo “‘futuros cambios normativos”,
que consta en la respuesta de la Junta de Personal al tramite de subsanacion, que
presenta, ademas, una especial dificultad de concrecion.

Desde esta perspectiva, la solicitud tiene por objeto una actuacion material: el
cumplimiento de un deber de entrega periddica de informacion que las normas
que regulan las relaciones laborales prevén, lo que asemeja esta solicitud de
acceso a aquellas otras que piden la publicacion material de una informacion en
el portal de transparencia, objeto que excede claramente del derecho de acceso y
que, por ese motivo, no se tramitan de conformidad con la LTAIBG (...)

La respuesta al trdmite de subsanacion, que pretendia una mayor concrecion de la
solicitud, tampoco fue satisfactoria si se atiende a la respuesta dada por la Junta
de Personal, que no solo menciones expresiones del tipo «futuros cambios
normativos’» 0 «novedades», sino que versa en buena parte sobre informacién
publicada activamente por asi disponerlo la LTAIBG y cuyo conocimiento tiene la
solicitante (resoluciones de compatibilidad), utilizando expresiones tan genéricas
e inconcretas a los efectos que comentamos como «Régimen Disciplinario» o
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«Proteccion, Accion Social y Seguridad Social» 0 expresiones enunciativas
abiertas y, por ello, dotadas de una enorme ambigiiedad, como «por ejemplo» 0
«ete.» (...)".

Las circunstancias expuestas abonan la tesis sostenida por esta Direccion
General de que no estamos en este caso ante una solicitud de acceso a
informacion publica, sino ante la demanda de cumplimiento de un deber de
comunicacion, cuya existencia y observancia no prejuzgamos en absoluto que
deba existir, y que a nuestro juicio deberia canalizarse, en su caso, desde la
perspectiva de las garantias de ejecucién de las resoluciones del Procurador del
Coman.

Por lo expuesto, proponemos que la reclamacién se desestime por esa Comision
Al considerarla carente de fundamento .

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al érgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacién, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comdan de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
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reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello puesto que su autora fue la misma entidad que presentd la solicitud de
informacidn pablica que dio lugar a la impugnacién.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacién de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel

’

en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comisién de
Transparencia el 16 de abril de 2021, después de que la notificacion de la Orden, de 12 de
marzo de 2022, de la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion
Exterior, a la Junta de Personal tuviera lugar el 16 de marzo de 2021. En consecuencia, la
reclamacion fue presentada dentro del plazo previsto para ello.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacién formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos 0 documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En este supuesto la solicitud de informacion se refiere al cumplimiento de lo
previsto en el articulo 101.1 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de
Castilla 'y Leon, precepto donde se dispone que las Juntas de Personal y los Delegados de
Personal han de ‘“recibir informacion que le sera facilitada trimestralmente sobre la
politica del personal”. Dicho precepto tiene un contenido analogo al del articulo 40.1.a)
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
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refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), el cual ha sido objeto de
analisis por el Tribunal Supremo en su Sentencia nimero 748/2020, de 11 de junio, en

cuyo fundamento segundo se expone lo siguiente:

“A juicio de este Tribunal, el precepto transcrito (referido al articulo 40.1 del
EBEP) no contiene un régimen especifico y alternativo que desplace el régimen
general de acceso a la informacion contenido en la Ley 19/2013, ni limita o
condiciona el acceso a la informacion que las Juntas de Personal pueden tener en
relacion con aquellas materias relativas los empleados que representan y la
informacion que les atafie.

Dicha norma se limita a sefialar que los representantes de los trabajadores (las
Juntas de Personal y los Delegados de Personal) han de recibir informacion sobre
determinados aspectos (...). Pero, en todo caso, aun cuando se acogiese una
interpretacion mas restrictiva, el precepto no impide ni limita el derecho a tener
acceso a otros datos distintos (...). El mero hecho de ser destinatario natural de
una informacién concreta no equivale limitar su derecho a solicitar una
informacién pablica distinta.

En definitiva, el precepto en cuestion no fija limites o condiciones en el contenido
de la informacion que puede solicitar y obtener las Juntas de Personal, por lo que
no se constituye como un régimen juridico especifico de acceso a la informacion
que desplace y sustituya al previsto en la Ley de Transparencia y Buen gobierno ”.

Asi pues, “a sensu contrario”, debe entenderse que no procede acudir a la
LTAIBG para hacer efectiva la facultad genérica reconocida a las Juntas de Personal y a
los Delegados de personal de “recibir informacion” prevista en el articulo 101 de la Ley
de Funcién Publica de Castilla y Ledn. En consecuencia, es correcto el contenido de la
Orden de 12 de marzo de 2021 de la, entonces, Consejeria de Transparencia, Ordenacion
del Territorio y Accion Exterior, impugnada en esta reclamacion, ya que, como se indica
en el informe posterior remitido por la Administracion autonémica a esta Comision de
Transparencia, “no estamos en este caso ante una solicitud de acceso a informacion
publica, sino ante la demanda de cumplimiento de un deber de comunicacion”.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacién presentada por la Junta de Personal de los
Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Leon frente a la Orden, de 12 de marzo de
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2021, de la, entonces, Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion
Exterior de la Junta de Castilla y Leon.

Segundo.- Notificar esta Resolucién a la Junta de Personal de los Servicios
Centrales de la Junta de Castilla y Ledn, como autora de la reclamacion, y a la actual
Consejeria de la Presidencia.

Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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