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Resolucion 100/2025, de 4 de abril, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-216/2021 / Reclamacion frente a la denegacion presunta
inicial de una solicitud de informacion publica presentada por la Junta de Personal
de Funcionarios de los Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Leon ante la,
entonces, Consejeria de Fomento y Medio Ambiente (actual Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 25 de febrero de 2021, el representante de la Junta de
Personal de los Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn dirigioé una solicitud de
informacion publica al Secretario General de la, entonces, Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente relativa a la situacion administrativa de la plaza nim. XXX - Jefe del
Servicio de Infraestructuras para el Tratamiento de los Residuos. El objeto de esta
peticion se formulo en los siguientes términos:

“Que nos informe y nos proporcione la siguiente documentacion: informacion del
expediente de adjudicacion de esta plaza, y si se va a efectuar la publicacion a
convocatoria publica de la libre designacion”.

Segundo.- Con fecha 27 de abril de 2021, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por el representante de la
Junta de Personal de los Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Leon frente a la
denegacién presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la, entonces,
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente poniendo de manifiesto su recepcion y
solicitando que nos informase sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado
lugar a esta impugnacion. A esta peticion se adjunté una copia de la solicitud de
informacidn pablica no contestada y de la reclamacion presentada.
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Cuarto.- A la respuesta a nuestra solicitud de informe, se adjunt6 la Orden, de 17
de mayo de 2021, de la, entonces, Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, por la que
se resolvid la solicitud de acceso a la informacion publica formulada por la Junta de
Personal de Servicios Centrales de la Junta de Castilla'y Ledn (AIP/710/2021).

Asimismo, en el correo electrénico a través del cual se remitié a esta Comision la
respuesta a nuestra peticion de informe se sefial6 que la Orden citada habia sido
notificada a la Junta de Personal de los Servicios Centrales el 19 de mayo de 2021.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comisién de Transparencia a quien
corresponde la tramitacién y resolucion de aquella reclamacion, ajustdndose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
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de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector pablico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades

y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello puesto que su autora fue la misma entidad que presentd la solicitud de
informacion puablica que dio lugar a la impugnacion.

Cuarto.- La reclamacion inicialmente fue interpuesta frente a la denegacion
presunta de la solicitud de informacién presentada. Sin embargo, en el curso de su
tramitacion se produjo la resolucion expresa de aquella a través de la remision a la Junta
de Personal de Servicios Centrales de la Orden, de 17 de mayo de 2021, de la, entonces,
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. En sus fundamentos juridicos se sefial6 lo
siguiente:

“Tercero.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la LTAIBG, la
informacidn solicitada respecto al expediente de adjudicacion de la plaza XXX
Jefe del Servicio de Infraestructuras para el Tratamiento de los Residuos puede
ser calificada como informacion pablica en cuanto se trata de contenidos o
documentos elaborados por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en el
ejercicio de sus funciones.

Sin embargo, la informacidn solicitada respecto a si se va a efectuar convocatoria
publica de la libre designacion, al referirse a expectativas y decisiones hipotéticas
o futuribles que en la actualidad no estan planteadas, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 13 de la LTAIBG no puede ser calificada como informacion publica
en cuanto que a la fecha de presentacion de la solicitud no existe informacion ni
documento alguno al respecto elaborado por la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente en el ejercicio de sus funciones. En este sentido, la Resolucion
746/2019, de 29 de enero, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sefiala
que el concepto de informacién publica recogido en la LTAIBG y en base al cual
puede presentarse una solicitud de acceso, se refiere a informacion de la que
efectivamente se disponga en el momento de presentar la solicitud, como seria
esta solicitud, puesto que las mismas tienen la consideracion de actos futuros en
el sentido de que no son informacién ni documentos existentes en el momento en
que se solicitan.
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Cuarto.- De conformidad con lo establecido en la LTAIBG, la denegacion de la
solicitud de acceso en lo relativo al expediente de adjudicacion de la plaza XXX
del Jefe del Servicio de Infraestructuras para el Tratamiento de los Residuos
unicamente se podra fundar en la aplicacion de alguno o algunos de los limites
del derecho de acceso a la informacion publica previstos en su articulo 14 o en
que pudiera afectar a datos personales protegidos de conformidad con lo
establecido en el articulo 15.

En este caso, dado que la informacion solicitada pudiera afectar a los derechos e
intereses legitimos de la persona que ocupa la plaza XXX Jefe del Servicio de
Infraestructuras para el Tratamiento de los Residuos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 19.3 de la LTAIBG, se le ha concedido un plazo de
quince dias para que formulara las alegaciones y presentara los documentos y
justificaciones mas convenientes a su derecho, sin que en dicho plazo haya
formulado alegaciones ni presentado documentacion alguna, por lo que en la
necesaria ponderacion de derechos e intereses, prevista en el articulo 15.3 de la
LTAIBG, entre el derecho a la proteccion de los datos personales y el interés
publico en la divulgacién delos datos solicitados, siendo menor el perjuicio que
pudiera causarse a los derechos del afectado con la publicacion de los datos
solicitados que el interés en la divulgacion de los mismos, dado que la
informacidn proporcionada contiene Unicamente datos meramente identificativos
del funcionario, procede conceder la informacion disponible al respecto”.

Por todo ello, la Orden dispuso:

“Estimar la solicitud formulada por la Junta de Personal de Servicios Centrales
de la Junta de Castilla y Ledn en lo relativo al expediente de adjudicacion de esta
plaza, informando al efecto respecto a la plaza de Jefe de Servicio de
Infraestructuras para el Tratamiento de los Residuos, nimero de RPT XXX,
conforme a lo indicado en el Fundamento de Derecho Cuarto.

Con fecha 30 de diciembre de 2020 el citado puesto de trabajo qued6 vacante por
jubilacion del funcionario titular del mismo.

A peticidn del funcionario D. XXX, y previos informes favorables de la Consejeria
de Cultura y Turismo (donde prestaba servicios) y de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente, se acuerda por la Directora General de la Funcion Publica con
fecha 13 de enero de 2021 su nombramiento en adscripcion provisional en el
puesto n® XXX por cese discrecional en un puesto de libre designacion, tomando
posesion en el mismo el dia 14 del citado mes.

DESESTIMAR la solicitud formulada por la Junta de Personal de Servicios
Centrales de la Junta de Castilla y Ledn, en lo relativo a si se va a efectuar la
publicacion a convocatoria publica de la libre designacion por referirse a
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informacion que no tiene la consideracion de informacion publica conforme a lo
establecido en el articulo 13 de la LTAIBG”.

No cabe duda tras la lectura de la Orden de 17 de mayo de 2021 que la, entonces,
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente facilitd la informacion publica solicitada por
la Junta de Personal en relacion con el expediente de adjudicacion de la plaza nim. RPT
XXX-Jefe del Servicio de Infraestructuras para el Tratamiento de los Residuos.

Por otra parte, la Consejeria citada justificd en la citada Orden que la intencion de
esta de convocar la cobertura de esta plaza mediante un procedimiento de libre
designacion no era informacion publica que debiera ser proporcionada en el marco del
procedimiento de acceso que se encontraba en el origen de esta reclamacion. Al respecto,
baste recordar la definicion de informacion publica contenida en el articulo 13 de la
LTAIBG, donde se define esta como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea
su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”.

Asi pues, la, entonces, Consejeria de Fomento y Medio Ambiente estaba en lo
cierto al no considerar informacion publica la prevision o no de convocar la plaza
sefialada, puesto que tal previsién no era un contenido o documento que obrase en poder
de la Consejeria, sino una expectativa de futuro.

Se puede concluir, por tanto, que la informacion pablica realmente solicitada en la
peticion identificada en los antecedentes de esta Resolucion fue facilitada.

Quinto.- Es cierto que en este caso se habia superado el plazo establecido para la
resolucion expresa de la solicitud presentada. Sin embargo, aunque el sentido del silencio
administrativo es negativo (articulo 20.4 de la LTAIBG), que se hubiera producido el
mismo no eximia del cumplimiento de la obligacion de dictar resolucion expresa. Asi
mismo, las reglas generales aplicables al procedimiento administrativo determinaban que
la resolucion expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la
Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio (articulo 24.3 b) de la
LPAC).

Sexto.- En definitiva, considerando que la solicitud de informacién publica
presentada fue resuelta expresamente haciendo efectivo el derecho de la solicitante a
acceder a la informacion publica pedida, se puede concluir que el objeto de la
reclamacion inicial desaparecié en su dia y, por este motivo, procede su desestimacion.
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En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacion frente a la denegacion inicial de una
solicitud de informacién publica presentada por la Junta de Personal de los Servicios
Centrales de la Junta de Castilla y Ledn ante la, entonces, Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente, al haber desaparecido su objeto puesto que se ha proporcionado la
informacion solicitada.

Segundo.- Notificar esta Resolucién a la Junta de Personal de los Servicios
Centrales de la Junta de Castilla 'y Ledn, como autora de la reclamacion, y a la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



