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Resolucion 120/2025, de 6 de mayo, de la Comisidn de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-768/2022 / Reclamacion frente a la denegacién de una
solicitud de informacidn publica presentada por D. XXX ante la Mancomunidad de
Municipios Valle Amblés (Avila)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 14 de octubre de 2022, tuvo entrada en el registro electrénico
de la Mancomunidad de Municipios Valle Amblés una solicitud de informacion publica
dirigida por D. XXX a la citada Entidad Local. En el “solicito” de esta peticion se exponia
lo siguiente:

“Se me dé acceso telematico o digitalizado al contrato formalizado con la actual
secretaria-interventora, asi como a la documentacién donde figure (sic) sus
condiciones contractuales de suelto, horario de trabajo, etc. .

La solicitud indicada fue objeto de respuesta mediante una Resolucion de fecha 28
de octubre de 2022 en la que se indicaba, entre otros extremos, lo que a continuacion se
sefiala:

“(...) las funciones propios de dicho puesto se prestan por Funcionario de
Administracién Local con habilitacion nacional, sujeto a nombramiento de la
Junta de Castilla'y Leon.

Por lo anteriormente expuesto, se remite copia de Resolucion de fecha 25 de
Septiembre de 2019 de la Direccion de Administracion Local de la Consejeria de
la Presidencia por la que se autoriza la ACUMULACION DE FUNCIONES del
puesto de Secretaria eximida de la Mancomunidad de Municipios Valle Ambles
(Avila) en favor de la Funcionaria de Administracion Local con habilitacion
Nacional gue actualmente ostenta dichas funciones en el puesto indicado .
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Segundo.- Con fecha 3 de noviembre de 2022, se interpuso por el solicitante un
recurso de reposicion contra la citada Resolucion. Se dio traslado a la Secretaria-
interventora de la solicitud formulada por el Sr. XXX, con fecha 2 de diciembre de 2022,
para que formulara alegaciones.

Con fecha 5 de diciembre de 2022, fue presentado escrito de alegaciones por parte
de la Secretaria-interventora, oponiéndose a la remision de los datos referidos a sus
retribuciones “al considerar que la remision de los mismos supondria una clara
vulneracion del derecho fundamental a la intimidad y, regulado en el articulo 18.1 de la
Constitucion Espafiola, asi como al derecho fundamental a la proteccion de datos
personales del articulo 18.4 del texto constitucional .

A la vista de estas alegaciones, con fecha 5 de diciembre de 2022 se emitio una
nueva Resolucion por parte de la Presidencia de la Mancomunidad de Municipios Valle
Amblés, informando al solicitante de acceso a la informacion publica de las cuestiones
referentes a las funciones desempefiadas por la Secretaria-interventora municipal, asi
como a la forma y circunstancias en que lleva a cabo la atencion a la ciudadania pese a
que esta no se halla dentro de sus funciones. Por otra parte, se denegd el acceso a la
informacién relativa a las retribuciones “por cuanto el otorgamiento de dicha
informacion supondria una vulneracion de los derechos fundamentales a la intimidad
(articulo 18.1 Constitucion Espafiola) y a la proteccion de datos de caracter personal
(18.4 Constitucién Espafiola) de la mencionada Funcionaria”.

Tercero.- Con fecha 5 de diciembre de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
denegacion expresa de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.

Cuarto.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Mancomunidad de
Municipios Valle de Amblés poniendo de manifiesto su recepcién y solicitando que nos
informase sobre la actuacién que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 23 de febrero de 2023, se recibié la contestacion de la Mancomunidad a
nuestra solicitud de informe, en la cual se expone lo siguiente:

“(...) el otorgamiento de la informacion sobre retribuciones supondria una
vulneracion de los derechos fundamentales a la intimidad (articulo 18.1
Constitucién Espafiola) y a la proteccion de datos de caracter personal (18.4
Constitucion Espafiola) de la mencionada Funcionaria, debiendo primar la
proteccion de dichos derechos fundamentales sobre el interés publico que
supondria el acceso a la informacion solicitada por Don XXX, maxime cuando a
tenor de lo expuesto en los Criterios interpretativos adoptados por la Agencia
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Espafiola de Proteccién de Datos y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
de fecha 24 de Junio de 2015, en su apartado 2° no se incluiria la funcionaria
indicada.

Siguiendo el hilo argumental indicado en los mencionados Criterios
interpretativos de la AEPD y el CTBG, en la ponderacién entre la defensa y
proteccion de los derechos fundamentales indicados y acceso a la informacion del
solicitante, esta Mancomunidad ha de velar por la proteccion de dichos derechos
fundamentales de la funcionaria indicada, en el caso que nos ocupa mediante la
denegacion del acceso a la informacion solicitada, concretamente.”

Quinto.- Con fecha 20 de marzo de 2025, esta Comision de Transparencia
concedié un plazo de diez dias a la Funcionaria de Administracion local con habilitacion
nacional que prestaba sus servicios como Secretaria municipal en la Mancomunidad Valle
de Amblés, con el fin de que alegase lo que a su derecho conviniera sobre la solicitud de
acceso a la informacion.

La interesada informo, con fecha 4 de abril de 2025, a esta Comision de su cese
como Secretaria en régimen de acumulacion de funciones con fecha 21 de agosto de 2023
y formul6 oposicion expresa al acceso pedido, argumentando “(...) que la remision de los
mismos supondria una clara vulneracién del derecho fundamental a la intimidad,
regulado en el articulo 18.1 de la Constitucion Espafiola, asi como al derecho
fundamental a la proteccion de datos personales del articulo 18.4 del texto
constitucional ”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidon pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas
las personas el derecho a acceder a la informacidn publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.ctcyl.es / cteyl.sedelectronica.es



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustdndose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector pablico
autonomico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacién ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es el solicitante de acceso a la informacion publica.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente a la notificacion del acto impugnado establecido para ello en el
articulo 24.2 de la LTAIBG.

Quinto.- Comenzando con el andlisis material de la actuacion administrativa
impugnada, procede sefialar que el objeto de la solicitud presentada y parcialmente
denegada, puede ser calificado como “informacién publica” de acuerdo con la definicién
de este concepto prevista en el articulo 13 de la LTAIBG, donde se define esta como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.
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En todo caso, parte de la informacion solicitada ha sido remitida, esto es la referida
a las condiciones de trabajo de la Secretaria-Interventora de la Mancomunidad de
Municipios indicada.

Asimismo, debe ponerse de manifiesto que en el procedimiento de acceso a la
informacion publica se ha cubierto el tramite previsto en el articulo 19.3 de la LTAIBG,
precepto donde se dispone que “si la informacidn solicitada pudiera afectar a derechos o
intereses de terceros, debidamente identificados, se les concedera un plazo de quince dias
para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas”.

Evacuado el tramite, la interesada se ha manifestado contraria a la remision de la
informacion solicitada por cuanto estima que tal circunstancia vulnera sus derechos
fundamentales en los términos indicados en el antecedente quinto de esta Resolucion.

Al respecto, procede sefialar que en relacion con el acceso a informacion relativa a
las retribuciones percibidas por los empleados publicos se ha emitido conjuntamente, al
amparo de lo dispuesto en la disposicion adicional quinta de la LTAIBG, por el CTBG y
por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) el Criterio Interpretativo
C1/001/2015, de 24 de junio. En su punto 11.2 este Criterio se refiere a la informacién
relativa al puesto de trabajo desempefiado por uno o varios empleados o funcionarios
publicos o a las retribuciones asignadas a uno o varios puestos de trabajo determinados,
en los siguientes términos:

“A. Dado que en uno y otro caso la informacion incluye datos de caracter
personal, el 6rgano, organismo o entidad responsable de la misma, a la hora de
autorizar el acceso, habrd de realizar la ponderacion de intereses y derechos
prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG, tal y como ya ha visto que sucedia en el
supuesto de la letra b) del precedente apartado A.

B. Para efectuar la ponderacién, habran de tenerse en cuenta las siguientes
reglas:

a) Con caréacter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto de especial
confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del érgano, organismo o entidad
0 un puesto que se provea mediante un procedimiento basado en la
discrecionalidad, ha de entenderse que prima el interés publico sobre los derechos
a la intimidad o la proteccidn de datos de caracter personal (...).

b) En este sentido —y sin perjuicio de lo que se ha dicho en los antecedentes de este
escrito sobre el caracter flexible y genérico de los criterios interpretativos
contenidos en el mismo y sobre la competencia exclusiva de las Unidades de
Informacion para resolver y evaluar en cada caso concreto-, con el fin de
contribuir a la méas clara comprension de las reglas establecidas en el precedente
apartado a) y a titulo meramente ejemplificativo, puede decirse que el 6rgano,

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.ctcyl.es / cteyl.sedelectronica.es



e

DE CASTILLAY LEON

Q( ' COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

organismo o entidad responsable de la informacion concederia el acceso a la
informacidn sobre las retribuciones correspondientes a:

- Personal eventual de asesoramiento y especial confianza —asesores en los
Gabinetes de Ministros y Secretarios de Estado-, aunque sean funcionarios de
carrera en situacion especial.

- Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente identificado como tal en
los Estatutos de las Agencias Estatales, los organismos y los entes publicos; b) Los
Subdirectores Generales; c¢) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y c)
Los cargos equivalentes en las fundaciones publicas y las sociedades mercantiles.

- Personal no directivo de libre designacién. En este caso, la prevalencia del
interés publico sobre los derechos individuales es decreciente en funcidn del nivel
jerarquico del empleado o funcionario publico, considerandose que en los puestos
de nivel 30 no Subdirectores Generales o asimilados, 29 y 28 —éstos ultimos
siempre que sean de libre designacion- o equivalente, podria prevalecer, con
caracter general, el interés publico en la divulgacién de la informacidn relativa a
las retribuciones de los puestos previstos con un grado de discrecionalidad sobre
el interés individual en la preservacion de la intimidad y los datos de caracter
personal y que en los puestos de niveles inferiores prevaleceria, con caracter
general, el interés individual en la proteccion de los derechos fundamentales
citados.

C. En todo caso, la informacion sobre las retribuciones se facilitard en computo
anual y en términos integros, sin incluir deducciones ni desglose de conceptos
retributivos. La razén es que el conocimiento de estos datos puede permitir el
acceso a datos de caracter personal especialmente protegidos en los términos del
articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal (LOPD), esto es, datos reveladores de la ideologia, la
afiliacion sindical, la religion y las creencias y datos referentes al origen racial, a
la salud y a la vida sexual.

Si la solicitud de informacidén requiere expresamente el desglose de las
retribuciones o su importe liquido habran de aplicarse las normas del mencionado
precepto de la LOPD”. (...)".

(las referencias realizadas a la Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter

Personal deben entenderse hechas ahora al Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales).
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En el caso aqui planteado ante esta Comision, la funcionaria pablica sobre cuyas
retribuciones se pide informacion se encuentra dentro de las categorias referidas en el
Criterio Interpretativo expuesto, considerando su nivel de jerarquia en la Entidad Local en
la que realizaba su funcién. En consecuencia, a juicio de esta Comision de Transparencia
y de acuerdo con la propia argumentacion expuesta en el Criterio Interpretativo antes
citado, el interés publico justificaria aqui proporcionar la informacion relativa a las
concretas retribuciones percibidas por aquella, pese a su negativa a que el solicitante
tenga acceso a tal informacion. En este supuesto, la ponderacion exigida por el articulo
15.3 de la LTAIBG conduce a una conclusion favorable al acceso a la informacion pedida.

La Unica precision que debemos hacer es la necesidad de ofrecer la informacion
relativa a sus retribuciones en computo anual sin incluir deducciones ni desglose de
conceptos retributivos por mensualidad, en la forma sefialada, por ejemplo, en la
Resolucion del CTBG de 21 de junio de 2018.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica,

salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro

medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la

resolucion deberd otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez

dias”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio.

En el caso que aqui nos ocupa, en la solicitud de acceso a la informacion publica se
opta por la via electrénica como medio de recibir las notificaciones, por lo que por dicha
via habra de remitirse la informacion solicitada

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion presentada por D. XXX frente a
la Mancomunidad de Municipios Valle de Amblés (Avila).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion debe proporcionarse al
reclamante la informacion relativa a las retribuciones de quien desempefiaba el puesto de
Secretaria-Interventora en la Mancomunidad de Municipios Valle de Amblés en la fecha
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de presentacion de la solicitud. Dicha informacion ha de ofrecerse en computo anual sin
incluir deducciones ni desglose de conceptos retributivos por mensualidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, el acceso a
la informacion en la forma sefialada debe tener lugar cuando haya transcurrido el plazo
para interponer recurso contencioso administrativo frente a esta Resolucion sin que se
haya formalizado o, en su caso, cuando este haya sido resuelto confirmando el derecho a
recibir la informacion.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, a D.2
XXX, como tercera afectada, y a la Mancomunidad Valle de Amblés.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucidn en la pagina web de esta Comisidn, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Esta Resolucién es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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