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Resolucion 143/2025, de 16 de mayo, de la Comision de Transparencia
de Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-7/2025 / Reclamacion frente a la falta de acceso a la
informacion publica solicitada por D. XXX, en representacion de XXX, al
Ayuntamiento de Cabafias Raras (Leon)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 13 de mayo de 2024, tuvo entrada en el registro del
Ayuntamiento de Cabafias Raras (Ledn) una solicitud de informacién publica dirigida por
D. XXX a la citada Entidad local. Esta peticion se realiz6 en los siguientes términos:

“Expone:

que con fecha 16/04/2024 se me notifica expediente 121/2024 por el que en vista
del informe técnico emitido por don XXX, respecto de la inspeccion técnica de
comprobacién efectuada se me ordena la paralizacion inmediata de las
actuaciones que se estan realizando.

Solicita:
el expediente de contratacion del técnico municipal D. XXX que inspecciono e
informo en el expediente 121/2024 de fecha 16/04/2024".

Con fecha 17 de mayo de 2025, D. XXX, en este caso en representacion de la
mercantil XXX, reitera la peticion anterior ante el mismo Ayuntamiento.

No consta que, hasta la fecha, esta solicitud de informacion haya sido resuelta
expresamente.

Segundo.- Con fecha 25 de junio de 2024, tuvo entrada en el registro del
Ayuntamiento de Cabafias Raras una nueva solicitud de informacion publica dirigida por
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D. XXX, en representacion de XXX, a la citada Entidad local. Esta peticion se formulo
con el siguiente texto:

“Expone:

que como es conocido por ustedes, somos copropietarios de un terreno vecinal en
Cortiguera (para uds. XXX) y calificado como camino aun cuando todos los
copropietarios sostenemos que es un terreno privado para el uso exclusivo de los
colindantes, por lo que, para la defensa de nuestros intereses,

Solicita:

del Ayuntamiento, ponga a nuestra disposicion para su revision y cotejo del
Expediente de Revision y Aprobacion de las Normas Urbanisticas de Cabafias
Raras aprobado en sesion extraordinaria del pleno de esa Corporacion el dia
ocho de junio de 2012, asi como del expediente de expropiacion de los terrenos
ahora definidos como XXX

Con fecha 10 de septiembre de 2024, el ciudadano antes identificado y en la
misma representacion reiterd la peticion anterior en los siguientes términos:

“(...) Dado que nuestras peticiones no han sido satisfechas, con fecha 25/06/2024
y ndmero de registro 2024-E-RE-XXX solicitamos mediante Instancia General a
ese Ayuntamiento que: «ponga a nuestra disposicion para su revision y cotejo del
Expediente de Revision y aprobacion de la Normas Urbanisticas de Cabafas
Raras aprobado en sesion extraordinaria del pleno de esa Corporacion el dia
ocho de junio de 2012, asi como del expediente de expropiacion de los terrenos
ahora definidos como XXX».

Solicita:

Que dentro del plazo de 15 dias fijado legalmente acuerde emitir la
correspondiente certificacion de silencio negativo producido y se me entregue a
fin de que, a la vista de su contenido, pueda ejercitar las acciones oportunas”.

Con fecha 11 de octubre de 2024, se notifica a la mercantil XXX la siguiente
contestacion municipal:

“En relacion con la solicitud de acceso a la siguiente informacién publica: «copia
del expediente digitalizado correspondiente a las normas urbanisticas previas o
subsidiarias por las que se regia el Ayuntamiento de Cabafias Raras con
anterioridad a las aprobadas en junio de 2012 o en su defecto, copia digital de
todos los expedientes de normas urbanisticas vigentes actuales y los utilizados
con anterioridad al mismo y su tramitacién para la aprobacion».
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La informacion sobre la que se solicita el acceso obra en poder de esta
Administracién, en el archivo municipal, en formato papel.

Esta Alcaldia siendo conocedora del contenido del informe de Secretaria, en el
cual se recoge el derecho de acceso a la informacion publica y sus medios de
acceso preferente por via electronica.

Este Ayuntamiento atiende su peticion de acceso a la informacion puablica
anteriormente citada, no obstante por razones del servicio se le dara acceso
cuando la documentacion solicitada se encuentre digitalizada, dado que la
documentacién solicitada data de afios anteriores a los expedientes electrénicos y
digitalizacion de los mismos.

Desde esta Alcaldia se le ofrece la posibilidad de acceder (sin copia) a la
documentacién anteriormente citada una vez que se hayan disociado los datos
personales, concertando una cita previa”.

Con fecha 15 de octubre de 2024, tuvo entrada en el registro del Ayuntamiento de

Cabarias Raras un escrito presentado por D. XXX, en representacion de XXX, donde a la
vista de la contestacién municipal se sefial6 lo siguiente:

“EXpone:

En relacion con la solicitud de acceso a la siguiente informacién publica: «copia
del expediente digitalizado correspondiente a las normas urbanisticas previas o
subsidiarias por las que se regia el Ayuntamiento de Cabafias Raras con
anterioridad a las aprobadas en junio de 2012 o en su defecto, copia digital de
todos los expedientes de normas urbanisticas vigentes actuales y los utilizados
con anterioridad al mismo y su tramitacién para la aprobacion», y dado que
desde la Alcaldia me ofrece la posibilidad de acceder (sin copia) a la
documentacién anteriormente citada una vez que se hayan disociado los datos
personales, concertando una cita previa, es por lo que

Solicita:

en atencion a su ofrecimiento, solicito me indiquen dia, hora y lugar en que el que
poder, por primera vez, tener acceso al expediente, aun cuando, se nos ha hecho
saber por otros medios que dicho expediente se encuentra digitalizado en contra
de lo manifestado por uds. en su contestacion, reservandonos el derecho de
poderlo consultar en posteriores ocasiones”.

No consta que, hasta la fecha, esta Gltima solicitud haya tenido respuesta por parte

del Ayuntamiento de Cabarias Raras.

Tercero.- Con fecha 8 de enero de 2025, tuvo entrada en la Comision de

Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacién presentada por D. XXX, en este caso
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en representacion de la mercantil XXX, frente a la falta de acceso a la informacion
publica solicitada al Ayuntamiento de Cabafias Raras a través de las peticiones referidas
en los dos expositivos anteriores.

A la instancia firmada electronicamente se acompafia un escrito de reclamacion
firmado de forma manuscrita por D. XXX, en representacion de las mercantiles XXXy
XXX, asi como por D. XXX y D. XXX, en el que se realizo la siguiente peticion a esta
Comisidn de Transparencia:

“(...) SOLICITAMOS A ESA COMISION que, teniendo por presentado este
escrito, asi como sus documentos adjuntos, los admita y considere interpuesta la
correspondiente reclamacién de acceso a la informacion publica, de manera que,
conforme a todo lo expuesto y evidenciado en los mismos, dicte, previos los
tramites oportunos, la correspondiente resolucién por la que se acuerde:

(i) Conceder a los copropietarios comparecientes a la mayor brevedad posible el
acceso, toma de vista y obtencidén de copia de los documentos del expediente
administrativo de contratacion de D. XXX por parte del Ayuntamiento de Cabafias
Raras, a fin de poder comprobar si la misma fue efectivamente ajustada a
Derecho.

(if) Conceder a los copropietarios comparecientes, a la mayor brevedad posible,
el acceso, toma de vista y obtencion de copia de toda la documentacion e
informacidn urbanistica relevante con la que pudiera contarse municipalmente
respecto de la situacion urbanistica de los terrenos concernidos y especificamente
identificados a los que se refiere el presente escrito, asi como de cualquier posible
expediente de tramitacion del instrumento de planeamiento de Cortiguera-
Cabarfias Raras, a fin de poder, entre otros aspectos, confirmar la verdadera
naturaleza de camino privado de XXX”.

Cuarto.- Una vez recibido el escrito de reclamacion y la documentacion que se
acompafiaba a este, se procedid a la apertura del correspondiente expediente de
reclamacion en materia de acceso a informacion publica, en el marco del cual nos
dirigimos al Ayuntamiento de Cabafias Raras poniendo de manifiesto a esta Entidad
Local la recepcién de la reclamacion sefialada y solicitando que nos informase sobre la
actuacién que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Consta la recepcion de esta peticion por el Ayuntamiento de Cabafias Raras con
fecha 14 de abril de 2025, a traves de la comparecencia de un representante de este en el
servicio de Direccion Electronica Habilitada Unica (DEHU).

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autondémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustdndose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacidn se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.
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En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello, puesto que su autora -la mercantil XXX- fue quien se dirigio, a traves de la
misma representacion acreditada ante esta Comision de Transparencia, al Ayuntamiento
de Cabafias Raras en solicitud de informacion publica.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo establecido para ello
en el articulo 24.2 de la LTAIBG, precepto de conformidad con el cual “la reclamacion se
interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del
acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo”.

Para fundamentar correctamente la afirmacion anterior, procede sefialar que, como
se evidencia en los antecedentes de hecho, esta reclamacion trae causa de dos solicitudes
de informacién distintas pero vinculadas entre ellas, debido a que ambas tienen su origen
en una Resolucién de la Alcaldia del Ayuntamiento de Cabafias Raras, de 16 de abril de
2014, por la que se acord6 paralizar unas obras para la ejecucion de un vallado, asi como
la incoacién de medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica y de un
expediente sancionador por infraccion urbanistica (expediente nim. 121/2024).

La primera solicitud de informacion, presentada con fecha 13 de mayo de 2024,
tiene por objeto el “expediente de contratacion del técnico municipal D. XXX (autor de
la inspeccion y del informe que, segun el representante de la mercantil reclamante,
motivé la sefialada Resolucion municipal de 16 de abril de 2014) y la misma no ha sido
resuelta expresamente en forma alguna.

Al respecto, cabe sefialar que la desestimacion presunta de esta primera solicitud
se ha producido al haber transcurrido, ahora, mas de doce meses desde su presentacién
inicial sin que, como hemos expuesto en los antecedentes de hecho, conste su resolucion
expresa. En este sentido, el articulo 20.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
méaximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver”.

En cuanto al sentido del silencio, el apartado cuarto del mismo precepto establece
lo que se indica a continuacion:

“Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucidn expresa se entendera que la solicitud ha sido desestimada”.
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Como hemos sefialado anteriormente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
24.2 de la LTAIBG, el plazo para presentar esta reclamacion es, en principio, de un mes a
contar desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan lo efectos del silencio
administrativo. No obstante, en relacion con esta cuestion formal compartimos el criterio
manifestado por el CTBG en su Criterio Interpretativo C1/001/2016, de 17 de febrero de
2016, donde, partiendo de la jurisprudencia fijada por el Tribunal Constitucional acerca
de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y de las previsiones de la
LPAC relativas a la interposicion de los recursos de alzada y de reposicion se concluye
que “... la presentacion de una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la informacién por
silencio no estard sujeta a plazo”. Esta conclusion la hacemos extensible a las
reclamaciones que se presentan ante esta Comision de Transparencia frente a las
desestimaciones presuntas de solicitudes de acceso a informacién publica.

Por otra parte, la segunda solicitud de informacion, cuyo objeto es el expediente
de revision y aprobacion de las Normas Urbanisticas de Cabafias Raras y el expediente de
expropiacion de los terrenos ahora definidos como XXX, si obtuvo una respuesta expresa
del Ayuntamiento que fue notificada al solicitante con fecha 11 de octubre de 2024. En
esta respuesta, si bien se ofrece la posibilidad de consultar personalmente la informacién
solicitada, se sefiala que el acceso pedido no puede tener lugar por via electronica y se
deniega la obtencion de copias de los documentos que forman parte de los expedientes
sefialados.

En consecuencia, sin perjuicio de que el representante de la mercantil reclamante
pidiera con posterioridad ser convocado por el Ayuntamiento para que pudiera tener lugar
la consulta personal de la informacién (convocatoria que no se ha producido), se puede
entender que se ha impugnado ante esta Comision de Transparencia la respuesta
municipal a esta segunda solicitud de informacién, notificada el 11 de octubre de 2024.

Como se ha indicado con anterioridad, la reclamacion frente a una resolucion
expresa en materia de acceso a la informacion publica debe presentarse ante esta
Comision de Transparencia antes del transcurso del plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la notificacion del acto, conforme a lo dispuesto en el articulo 24.2 de la
LTAIBG. En este caso concreto, la respuesta expresa del Ayuntamiento se notifico el dia
11 de octubre de 2024, y el escrito de reclamacién se presentd ante esta Comision de
Transparencia el dia 8 de enero de 2025.

Ahora bien, puesto que la respuesta del Ayuntamiento no reviste la forma de
resolucion ni contiene la expresion de los recursos que procedian frente a ella (inclusion
hecha de la posibilidad de interponer una reclamacion en materia de derecho de acceso a
la informacion publica ante esta Comisidon de Transparencia), resulta de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 40.3 de la LPAC, respecto a los efectos de las notificaciones
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defectuosas, de conformidad con el cual “las notificaciones que, conteniendo el texto
integro del acto, omitiesen alguno de los demas requisitos previstos en el apartado
anterior, surtiran efecto a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones que
supongan el conocimiento del contenido y el alcance de la resolucion o acto objeto de la
notificacion, o interponga cualquier recurso que proceda”.

Por tanto, debido a la notificacion defectuosa de la respuesta expresa a la que se ha
hecho referencia, esta solo surtio efecto a partir de la presentacion de la reclamacion que
ahora se resuelve. De este modo, la ausencia de “pie de recurso” en la contestacion del
Ayuntamiento, sin indicar si la decision adoptada ponia fin 0 no a la via administrativa,
los recursos procedentes y los 6rganos ante los que habian de presentarse y el plazo de
interposicion, implica que la notificacion realizada a la solicitante ha de ser considerada
defectuosa. En consecuencia, resulta de aplicacion aqui el principio procedimental
practico por el cual respecto del interesado notificado defectuosamente no empezaran a
correr los plazos para interponer los recursos administrativo y contencioso-
administrativo, con base en la consolidada jurisprudencia que establece que el error
cometido por la Administracion en el pie de recurso, con caracter general, no puede
perjudicar al interesado.

Quinto.- Comenzando con el analisis material de la actuacién administrativa
impugnada, conviene recordar que la LTAIBG, de conformidad con lo previsto en su
predmbulo, tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos
asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, recoge en su Exposicién de Motivos el
siguiente razonamiento:

“La transparencia de la actuacién de los poderes publicos al permitir el acceso de
la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de
secreto y reserva, refuerza el caracter democratico de las Administraciones
Plblicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la
actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
valoracion permite a la ciudadania formarse una opinién critica y fundada sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, favorece su
participacion en los asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las
autoridades publicas”.

Como premisa basica, en el ambito del derecho de acceso a la informacion,
procede sefialar que, como ya se ha indicado, el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el
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derecho de todas las personas a acceder a la informacion puablica, concepto este Ultimo
definido en el articulo 13 de la misma Ley como “los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

A la vista de la informacion solicitada en este caso por la mercantil reclamante, no
ofrece dudas que toda ella puede ser calificada como informacién publica en los términos
sefialados en el citado articulo 13 de la LTAIBG. En efecto, tanto la informacion relativa a
la contratacion o nombramiento de un empleado municipal como la integrante de
expedientes de naturaleza urbanistica, constituye informacion que ha sido elaborada en
este caso por el Ayuntamiento de Cabafias Raras en el ejercicio de sus competencias en
materia de personal y de urbanismo (articulos 91 y 25.2 a] de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, respectivamente).

Ahora bien, como sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia num. 670/2022, de
2 de junio (rec. 4116/2020) “el derecho de acceso a la informacion publica no es un
derecho ilimitado o absoluto, en el sentido de que garantice el acceso a toda la
informacion puablica en cualquier materia, sino que estd sometido a limites que se
desarrollan en el articulado de la LTAIBG”. Estos limites son los enunciados en los
articulos 14 y 15 de la LTAIBG (este ultimo precepto relativo al limite derivado de la
normativa de proteccion de datos), a los que cabe afiadir las causas de inadmision de las
solicitudes de acceso a la informacién publica recogidas en el articulo 18.1 de la misma
Ley como posible fundamento de una denegacién de informacion pablica. En todo caso,
como también ha indicado el Tribunal Supremo de forma reiterada (entre otras, STS nam.
1547/2017, de 16 de octubre [rec. num. 75/2017], STS num. 1768/2019, de 16 de
diciembre [rec. 316/2018], STS num. 306/2020, de 3 de marzo [rec. 600/2018], y STS
nam. 748/2020, de 11 de junio [rec. 577/2019]), las limitaciones al derecho de acceso a la
informacion publica han de ser objeto de una interpretacion “estricta, cuando no
restrictiva”.

En cualquier caso, la aplicacién de los limites al derecho de acceso a la
informacién publica y de las causas de inadmision de las solicitudes deber ser
debidamente motivada.

Sexto.- Considerando lo anterior, procede analizar si procede el acceso a la
informacion publica pedida por la reclamante y en la forma por ella solicitada,
diferenciando para ello los dos contenidos informativos a los que se desea acceder.

El primero de ellos es, segin la denominacion utilizada por la solicitante, el
“expediente de contratacion” de un técnico municipal. Esta Comision de Transparencia
desconoce cual es el contenido concreto del expediente sefialado, puesto que no consta, ni
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tan siquiera, si el empleado municipal es funcionario publico o personal laboral del
Ayuntamiento. En cualquier caso, es evidente es en el expediente al que se ha pedido
acceder han de constar datos de caracter personal relativos al citado empleado, datos que,
aunque en principio no se encuentren especialmente protegidos, nos conducen, desde un
punto de vista formal, a la necesaria aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19.3 de la
LTAIBG, precepto que establece lo siguiente:

“Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros
debidamente identificados, se les concederd un plazo de quince dias para que
puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante debera ser
informado de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar
resolucion hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el
plazo para su presentacion”.

En relacion con la aplicacion de este articulo, el Tribunal Supremo, en su
Sentencia 315/2021, de 8 Marzo (rec. 3193/2019), fundamento de derecho cuarto, ha
establecido la siguiente doctrina jurisprudencial:

“Aungue el tramite de audiencia regulado en los articulos 19.3 y 24.3 de la Ley de
Transparencia aparece referido a dos momentos distintos y ante drganos
diferentes, la finalidad perseguida en ambos casos es la misma: que las personas
o0 entidades cuyos derechos o intereses puedan verse afectados por la informacién
publica solicitada, y consecuentemente con la decision que se adopte, puedan
formular alegaciones.

Cuando en el procedimiento seguido ante el 6rgano administrativo no se ha dado
tramite de audiencia a los interesados, si el Consejo de Transparencia tiene datos
suficientes que permitian identificar a las personas o entidades cuyos derechos o
intereses pudiesen verse afectados por la decision que adopte, puede y debe
concederles un tramite de audiencia, con el fin de poder ponderar si el acceso a la
informacion lesiona o no sus derechos o intereses.

El tramite de audiencia ante el Consejo de Transparencia no se condiciona, por
tanto, a que los interesados hayan sido oidos previamente en el procedimiento
tramitado ante el drgano administrativo destinatario de la solicitud de
informacion.

La intervencion del Consejo de Transparencia en fase de reclamaciéon cuando
constate que el drgano administrativo omitio el tramite de audiencia a los
afectados puede adoptar las siguientes decisiones:

a) si los interesados estan identificados o son facilmente identificables, debe
conceder un tramite de audiencia a los afectados y después adoptar la decisién de
fondo que pondere los intereses en conflicto;

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

b) cuando desconozca la identidad de los afectados y no disponga de datos
suficientes que le permitan una facil identificacion, puede ordenar la retroaccion
de actuaciones para que sea el 6rgano administrativo el que cumpla con el
tramite de audiencia exigido por el art. 19.3 de la Ley de Transparencia”.

En este supuesto, esta Comision de Transparencia no conoce los datos necesarios
para poder realizar el trdmite de audiencia previsto en el articulo 19.3 de la LTAIBG con
la persona afectada por la informacion solicitada, por lo que, necesariamente, debe ser la
el Ayuntamiento de Cabafas Raras el que lleve a cabo este tramite para permitir que el
empleado municipal pueda formular sus alegaciones si asi lo estima oportuno,
retrotrayendo el procedimiento al momento de la realizacion del citado tramite.

La necesidad de que se lleve aqui a cabo este tramite de alegaciones para que el
tercero afectado pueda hacer las alegaciones que estime oportunas, incluida una posible
negativa a que se facilite la informacidn para proteger sus datos personales, debe ponerse
en relacion con lo dispuesto en el articulo 15.3 de la LTAIBG, precepto donde se
establece lo siguiente:

“ Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos,
el 6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion
y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion
solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccién de datos de
caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho dérgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios: a) El menor perjuicio
de los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el articulo
57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol; b ) La
justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el
hecho de que tengan la condicién de investigadores y motiven el acceso en fines
historicos cientificos o estadisticos; ¢) EI menor perjuicio de los derechos de los
afectados en caso de que los documentos Unicamente contuviesen datos de
caracter meramente identificativo de aquéllos; d) La mayor garantia de los
derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el documento
puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad”.

En el supuesto aqui planteado, de cara a realizar la ponderacion entre el interés
publico de la divulgacion de la informacidn solicitada (expediente de contratacion de un
empleado municipal) y los derechos del afectado, hay que tener en cuenta, en primer
lugar, que una parte del citado expediente o procedimiento de contratacién debe ser
publico y, por otro, que siempre existe un interés puablico en conocer que la contratacion o
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seleccion de los empleados publicos responde a principios de igualdad, mérito y
capacidad.

En cuanto afecta al derecho a conocer informacion relativa a los empleados
publicos, cabe referirse a la Sentencia del Tribunal Supremo num. 1653/2023, de 11 de
diciembre (rec. 628/2022), en cuyo fundamento de derecho tercero se expresa lo
siguiente:

“Ahora bien, ello no implica, como parece entender la sentencia impugnada y
podria interpretarse a sensu contrario del Acuerdo interpretativo 1/2015 antes
resefiado, que no exista también un interés publico relevante en conocer las
retribuciones, la cualificacion y titulacion exigida para aquellos que ocupan
puestos técnicos en las Administraciones publicas u organismos o entidades
integradas en el sector publico. También en este caso, al igual que en los cargos
discrecionales, existe un interés publico en conocer si los nombramientos y las
retribuciones se acomodan a las normas vigentes, por lo que razones de
privacidad no excluyen inicialmente la posibilidad de obtener informacion sobre
la plantilla, la titulacién o requisitos requeridos para ocupar un puesto y su
retribucion, pues precisamente por ser su nombramiento reglado no existe
libertad para saltarse las normas en su nombramiento ni actuar de forma
discrecional en la fijacion de su régimen retributivo, ya que el control del uso de
fondos pablicos es una cuestién de un marcado interés pablico (...)”.

En consideracién a lo anterior, existe, en principio, un interés publico en la
divulgacion de la informacion solicitada, sin que, por otro lado, se evidencie un claro
perjuicio para el empleado publico afectado por el solo hecho de que se conozca el
contenido del expediente tramitado para su contratacion. Por tanto, se puede concluir que
en este caso parece prevalecer el interés pablico en conocer la informacion solicitada
sobre un pretendido derecho del empleado publico en cuestion a que no se conozca el
contenido del procedimiento tramitado para su contratacion.

Séptimo.- En el supuesto del segundo contenido informativo solicitado
(expediente de revision y aprobacion de las Normas Urbanisticas de Cabafas Raras y el
expediente de expropiacién de los terrenos ahora definidos como XXX), no se plantea
aqui ninguna controversia acerca del derecho de la solicitante a acceder a la informacion -
derecho reconocido por el propio Ayuntamiento en su respuesta notificada con fecha 11
de octubre de 2024-, sino que el conflicto surge en torno a la formalizacion o
materializacion de tal acceso, sin perjuicio de que no conste que el mismo se haya
producido en forma alguna hasta la fecha.

A este respecto, hay que sefialar que la formalizacion del acceso se regula en el
articulo 22 de la LTAIBG, donde se dispone lo siguiente:
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“1. El acceso a la informacion se realizaré preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias.

2.(..)

3. Si la informacién ya ha sido publicada, la resolucion podra limitarse a indicar
al solicitante como puede acceder a ella.

4. El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias
o la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonémica o local que resulte aplicable”.

Este articulo dispone de manera clara e inequivoca la via electrénica como el
canal preferente y ordinario de acceso a la informacion publica. Como ya hemos sefialado
anteriormente (entre otras, en la Resolucion 241/2024, de 14 de agosto, expte. CT.-
231/2023), esta regla general se exceptia en dos supuestos:

- Que el solicitante haya sefialado expresamente otro medio; en este caso, la
solicitud de informacion se ha presentado de forma electrdnica y sefialando como medio
de notificacion deseado igualmente el electronico.

- Que no sea posible; el Ayuntamiento de Cabafias Raras ha alegado para no
proporcionar el acceso de forma electronica que “la informacion sobre la que se solicita
el acceso obra en poder de esta Administracion, en el archivo municipal, en formato
papel .

Al respecto de esta Gltima cuestion, procede sefialar que el hecho de que la
informacién pedida no se encuentre digitalizada no impediria la transformacion de su
formato para proporcionar el acceso a ella de forma electronica. Cuestion distinta es que
su volumen o los medios de los que disponga el Ayuntamiento no lo hagan posible, pero
esta circunstancia debera justificarse adecuadamente a la vista de lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 22 de la LTAIBG, antes transcrito.

Por otra parte, en la respuesta del Ayuntamiento se deniega la posibilidad de
acceder a una copia de los documentos solicitados, cuanto este derecho se encuentra
reconocido en el articulo 22.4 de la LTAIBG Unicamente condicionado a la exigencia de
las exacciones que, en su caso, se prevean en la normativa aplicable.
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Finalmente, procede sefialar respecto a la consulta personal de la informacion que,
tal y como manifestd el CTBG en su Resolucion 397/2016, de 25 de noviembre, y esta
Comision de Transparencia, entre otras, en sus Resoluciones 87/2017, de 11 de agosto
(expte. CT-0043/2017), 114/2017, de 19 de octubre (expte. CT-0023/2017), 166/2019, de
5 de noviembre (expte. CT-0312/2018), y 239/2020, de 30 de diciembre (expte. CT-
139/2019), la consulta personal solo se puede considerar una opcion valida como medio
de formalizacion del acceso a la informacion cuando sea solicitada o aceptada por el
interesado.

En el supuesto planteado en la presente reclamacion la consulta personal de la
informacién solo se acepta por la parte solicitante cuando ha visto denegada otras
posibilidades de acceso, sin perjuicio de que tampoco haya tenido lugar aquella consulta
personal.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la falta de acceso a la
informacidn publica solicitada por D. XXX, en representacion de XXX, al Ayuntamiento
de Cabanas Raras (Leon).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento de Cabafias
Raras debe adoptar las siguientes actuaciones:

1.- En relacién con la solicitud de informacién publica presentada, con fecha 13
de mayo de 2024, cuyo objeto es “el expediente de contratacion del técnico municipal D.
XXX, dar traslado de ella al empleado del Ayuntamiento indicado para que, en el plazo
de quince dias, pueda realizar las alegaciones que estime oportunas, informando a la
solicitante de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar
resolucién hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para
su presentacion; una vez efectuado el tramite anterior y de acuerdo con los razonamientos
contenidos en el fundamento de derecho sexto, dictar la correspondiente Resolucién
reconociendo el derecho de la solicitante a acceder al expediente tramitado para la
contratacion o seleccion de la persona sefialada.

2.- Respecto a la peticidén de informacion de acceso al expediente de revision y
aprobacion de las Normas Urbanisticas de Cabarias Raras y al expediente de expropiacion
de los terrenos ahora definidos como XXX realizada con fecha 25 de junio de 2024,
proporcionar el acceso solicitado por via electronica salvo que este no sea posible, en
cuyo caso se debe fundamentar debidamente esta imposibilidad. En este Gltimo supuesto,
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reconocer el derecho de la solicitante a obtener una copia de los expedientes pedidos
previa exigencia, en su caso, de las exacciones previstas en la normativa aplicable. La
consulta personal de la informacion solo sera posible como alternativa para que tenga
lugar el acceso si es aceptada por la solicitante una vez que se dé cumplimiento a esta
Resolucion.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a XXX a través de su representante, como
autora de la reclamacién, y al Ayuntamiento de Cabarias Raras.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Léon que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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