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Resolucion 167/2025, de 10 de junio, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-70/2025 / Reclamacion frente a la respuesta obtenida a la
solicitud de un certificado dirigida por D.2 XXX a la Diputacion de Leon

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 3 de junio de 2024, D.2 XXX present6 ante la Diputacion de
Leon un escrito a través del cual solicitd lo siguiente:

“Sea expedida certificacion en relacion con el punto n® 33 Ruegos y Preguntas,
del acta del Pleno celebrado el dia 31/01/2024 y concretamente de la pregunta
formulada por el diputado provincial, portavoz del partido PP, D. XXX, al Sr
Presidente de la Diputacién Provincial de Ledn, D. XXX, en relacién a los
presupuestos participativos del 2023, donde se detalle la pregunta y la
contestacion realizada al respecto”.

Como respuesta a la peticién anterior, con fecha 8 de julio de 2024 la Diputacion
de Ledn remitio a D.2 XXX una certificacién en los siguientes términos:

“LAJEL SECRETARIA/O GENERAL DE LA EXCMA. DIPUTACION
PROVINCIAL DE LEON,

CERTIFICA: Que en el acta de la sesion celebrada por el Pleno de la
corporacion de esta Excma. Diputacion el dia treinta y uno de enero del afio dos
mil veinticuatro, ha sido adoptado, entre otros, el acuerdo que, copiado
literalmente, dice:

ASUNTO NUMERO 33.- RUEGOS Y PREGUNTAS.- El Ilmo. Sr. Presidente
pregunta si algn miembro corporativo, desea formular algun ruego o pregunta,
interviniendo los siguientes diputados:

D. XXX: 4 minutos y 46 segundos (12:48:04).
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D. XXX: 1 minuto (12:52:56).

El lImo. Sr. Presidente: 19 minutos y 16 segundos (12:53:58)

D. XXX: 52 segundos (13:13:14).

D. XXX: 1 minuto y 58 segundos (13:14:13).

El lImo. Sr. Presidente: 1 minuto y 22 segundos (13:16:11)
P&gina web de la Diputacion (www.dipuleon.es), Plenos Online.

Y para que asi conste, y con la salvedad prevista en el art. 206 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, de orden del Iimo. Sr.
presidente y con su Visto Bueno, expido la presente en la ciudad de Le6n y su
Palacio Provincial”.

Con fecha 23 de agosto de 2024, D.2 XXX, a la vista de la certificacion obtenida,

reiterd la solicitud del certificado que habia pedido el 3 de junio de 2024 ante la
Diputacion de Leon. En concreto, se sefiala en esta segunda peticion, entre otros
extremos, lo siguiente:

“(...) Se hace constar lo siguiente:

1.- La solicitud pide expresamente detalle de la pregunta formulada por el
diputado D. XXX, no de los minutos que durd su intervencion, cuestion que por
otra parte, figura en el acta, sino de la pregunta formulada en relacién a los
presupuestos participativos, redaccion del detalle de su intervencion, exposicion o
contenido de su intervencion.

2.- lgualmente se solicita el texto literal de la intervencion dando contestacion a la
pregunta formulada por el Sr. XXX, del Sr. Presidente de la Diputacién D. XXX.

3.- En los estatutos de la Asociacion: En el Titulo Il, Articulo 2° Fines y
actividades, se recoge que la «La asociacidn tiene por objeto principal el velar por
los intereses que afecten a la urbanizacién (que da nombre a la Asociacién), en
cuanto se refiere a la promocion, gestion, servicios o instalaciones destinadas
tanto a la practica de deportes como al esparcimiento, estrechando los vinculos de
compafierismo y solidaridad entre los socios». .../...

4.- En la asociacion hay personas que no pueden acceder a la pagina web de la
diputacién, bien porque no tienen un ordenador —PC-, o sencillamente porque
residen en San Isidro, donde no ha llegado la fibra ain, también puede ocurrir que
no sepan acceder a dichos sistemas de informacion, y no por ello se les puede
privar la informacion que nos solicitan. Lo que la asociacion pretende es facilitar
a todos sus asociados, sin distincion la informacion que les es de interés.
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(...)
Por lo expuesto, SOLICITA:

Sea expedida CERTIFICACION, donde conste la transcripcion literal de la
intervencidn en el punto n® 33 Ruegos y Preguntas, del acta del Pleno celebrado el
dia 31/01/2024 y concretamente de la pregunta formulada por el diputado
provincial, portavoz del partido PP, D. XXX, al Sr Presidente de la Diputacién
Provincial de Leén, D. XXX, en relacibn a los PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS del afio 2023, y la contestacion del Sr. XXX al respecto, donde
conste la redaccién del detalle de ambas intervenciones, exposicion o contenido de
las mismas”.

Segundo.- Con fecha 21 de febrero de 2025, tuvo entrada en esta Comision de
Transparencia una reclamacion frente a la respuesta obtenida a la primera solicitud a la
que se ha hecho referencia en el expositivo anterior y frente a la falta de contestacion a la
segunda peticién. En el escrito a través del cual se formuld esta reclamacion se sefialo,
entre otros extremos, lo siguiente:

“l.- La solicitud pide expresamente detalle de la pregunta formulada por el
diputado D. XXX, en la sesion plenaria celebrada el dia 31-01-2024, no de los
minutos que durd su intervencién. Cuestion que por otra parte, figura en la
grabacion del acta de la web. Lo que se pide es la pregunta formulada en
relacion a los presupuestos participativos, redaccion del detalle de su
intervencion, exposicion o contenido de su intervencion.

2.- lgualmente se solicita el texto literal de la intervencion dando contestacion a la
pregunta formulada por el Sr. XXX, del Sr. Presidente de la Diputacién D.
XXX,

Con fecha 11 de marzo de 2025, a los efectos de poder iniciar la tramitacion de la
reclamacion, esta Comision de Transparencia se dirigio a D.2 XXX para que remitiera una
copia de la solicitud que habia dirigido a la Diputacion de Ledn, asi como de la respuesta
obtenida de esta Administracion y de la nueva peticion que la interesada presento el 23 de
agosto de 2024.

En respuesta a la peticién de subsanacion de la reclamacion presentada ante esta
Comision de Transparencia, D.2 XXX present6 el 17 de marzo de 2025 una copia de los
documentos sefialados en el antecedente primero.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas
las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afade este
precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Autdénomas y su sector pablico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector pablico
autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacién se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

Tercero.- Sobre el objeto material de esta reclamacion, hay que partir de que el
articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica de acuerdo con la definicion de este concepto que se realiza en el
articulo 13 de la misma Ley. Este precepto define la informacion publica en los siguientes
términos:
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“... los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Pues bien, como ya se razon0 en la Resolucion de esta Comision de Transparencia
303/2018, de 12 de noviembre (expte. CT-0199/2017), no se encuentran incluidos dentro
del concepto de “informacion publica”, definido en el precepto citado, documentos no
existentes y nuevos que deban ser elaborados de forma especifica para atender una
peticion, como son los certificados. En efecto, no resulta exigible, en el ambito del
derecho de acceso a la informacion publica, que se emitan certificados, puesto que estos,
por definicion, son documentos no existentes y nuevos que deben ser elaborados de forma
especifica para atender la solicitud de estos. Una certificacion se define como un “acto
juridico por el que un funcionario puablico, o bien transcribe (en su totalidad o
parcialmente) un documento que obra en un registro o archivo publico, declarando su
conformidad con el original, o bien da fe de que un hecho consta documentalmente en los
susodichos archivos o registros” (tercera acepcion del término certificacion del
Diccionario del Espafiol Juridico editado conjuntamente por la Real Academia Espafiola y
por el Consejo General del Poder Judicial, abril 2016).

En este sentido se ha pronunciado esta Comision de Transparencia, entre otras
muchas, en sus Resoluciones 42/2019, de 26 de febrero (expte. CT-31/2019); 2/2020, de
29 de enero (expte. CT-315/2019); 4/2020, de 29 de enero (expte. CT-336/2019); o
208/2021, de 15 de octubre (expte. CT-321/2021). Y asi se ha mantenido también por el
CTBG al senalar expresamente que “... la Ley de transparencia no ampara solicitudes de
informacion dirigidas a obtener certificaciones o cédulas, como seria el caso que nos
ocupa, puesto que las mismas tienen la consideracion de actos futuros en el sentido de
que deben producirse como consecuencia de la peticion que se formule” (Resolucion de 6
de marzo de 2017, expte. RT/0011/2017).

En el caso a que se refiere la presente Resolucién, aunque la Diputacion de Leodn
ha facilitado a la ahora reclamante una certificacion sobre el contenido del punto de
ruegos y preguntas del acta de la sesién celebrada por el Pleno el 31 de enero de 2024, lo
que la reclamante pretende no es tener acceso al contenido de esta acta (por otra parte,
publicada en diversos formatos en la pagina electronica de la Diputacion) sino obtener
una certificacion sobre un contenido concreto de la citada sesion, esto es, sobre la
formulacion por uno de los diputados de una pregunta realizada sobre los “presupuestos
participativos del 2023”, asi como acerca de la repuesta a su pregunta, en ambos casos en
el turno de ruegos y preguntas.
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En su escrito de reclamacién, la propia interesada parece reconocer que se puede
acceder al contenido literal de la pregunta y de la respuesta sefialadas a traves de la
grabacion de la sesion que, en forma de video-acta, se encuentra disponible en la pagina
electronica de la Diputacion, a la que, por otra parte, se remite la certificacion que se ha
emitido. Se ha comprobado que el acceso al contenido solicitado es posible a través de
esta via, sin perjuicio de que la reclamante manifieste su disconformidad con el hecho de
que aquel contenido no se ofrezca por escrito.

En cualquier caso, debemos insistir en que lo solicitado en los dos escritos
dirigidos a la Diputacion por la reclamante es la expedicion de una “certificacion” y esta
no es otra cosa que un documento nuevo, que habria de ser confeccionado ad hoc sobre el
contenido concreto en este caso de una grabacion, por lo gque, reiteramos, lo solicitado no
puede ser calificado como informacién publica en los términos sefialados en el articulo 13
de la LTAIBG.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Inadmitir a tramite la reclamacion frente a la respuesta obtenida a la
solicitud de un certificado dirigida por D.2 XXX a la Diputacién de Ledn.

Segundo.- Notificar esta Resolucion a D.2 XXX, como autora de la reclamacién.

Tercera.- Una vez realizada la notificacion sefalada, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisidn, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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