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Resolucion 173/2025, de 17 de junio, de la Comisién de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: Expediente CT-274/2023 / Reclamacion frente a la denegacidn de acceso de
una informacion puablica, en formato reutilizable, solicitada por la Junta de Personal
de Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Leon a la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 5 de mayo de 2023, el representante de la Junta de Personal
de Funcionarios de Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Leon dirigi6 al Secretario
General de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte un formulario para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion pablica. El objeto de la peticion se concret6 en los
siguientes términos:

“A fecha 02 de mayo de 2023 y cada puesto de trabajo que tenga un nimero de
RPT, tanto de puestos de trabajo estructurales como de fuera de estructura.

Se solicita conocer: EI nimero de RPT. Si esa plaza se encuentra ocupada o no.
La forma de ocupacidn de esa plaza: ocupada en propiedad, ocupada en comision
de servicio, ocupada en atribucion temporal de funciones u ocupada por interino.
El nombre y dos apellidos del funcionario que ocupa esa plaza. Y ademas, se
solicita conocer el nombre y dos apellidos de los funcionarios que reciben una
nomina de su Consejeria y no ocupan una plaza de trabajo con un nimero de
RPT”.

La solicitud indicada fue contestada mediante la Orden de 20 de junio de 2023 de
la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se resuelve la solicitud de acceso
a la informacion publica formulada por la Junta de Personal de Servicios Centrales de la
Junta de Castilla y Ledn, en cuyo fundamento tercero se indica lo siguiente:

“Tercero.- El articulo 9.5 de la Ley 3/2015, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Leon dispone que, en el ambito de la Administracion
General de la Comunidad, «la resolucion estimatoria de la solicitud de acceso se
pronunciara, siempre que sea posible, sobre la reutilizacion de los documentos
facilitados aunque esta no se haya solicitado». Afiade ademas que el
pronunciamiento sera contrario a la reutilizacion «cuando la informacion
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contenga datos personales”, supuesto que se da en los documentos solicitados en
este expediente».

Tras ello la Orden citada dispone lo siguiente:

“ESTIMAR la solicitud formulada y que se facilite la informacion solicitada. A tal
efecto se adjunta la documentacion solicitada relativa al personal funcionario de
los servicios centrales de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

De acuerdo con el Fundamento de Derecho Tercero, se deniega la posibilidad de
reutilizar la informacion facilitada por contener datos personales. El
incumplimiento de esta prevision se considera infraccion grave segun lo previsto
en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del
sector publico, sancionable con multa de 10.0001 a 50.000 euros. El tratamiento y
custodia de los datos personales obtenidos en virtud de esta resolucion debe
cumplir lo previsto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y en el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE .

Tras lo anterior, la Junta de Personal dirigid, el 22 de junio de 2023, un nuevo

escrito a la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, confirmando la recepcion de esta
Orden e indicando lo siguiente:

“Hemos recibido la informacion solicitada, 10 cual agradecemos, pero en formato
no reutilizable, cuando la normativa es clara en este aspecto. La informacion
debe suministrarse en formato reutilizable.

Por ello, la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios Centrales SOLICITA:

A fecha 02 de mayo de 2023 y de cada puesto de trabajo que tenga un nimero de
RPT, tanto de puestos de trabajo estructurales como de fuera de estructura.

El ndmero de RPT. Si esa plaza se encuentra ocupada o no. La forma de
ocupacion de esa plaza: ocupada en propiedad, ocupada en comision de servicio,
ocupada en atribucion temporal de funciones u ocupada por interino. EI nombre y
dos apellidos del funcionario que ocupa esa plaza.

Y ademas, se solicita conocer el nombre y dos apellidos de los funcionarios que
reciben una némina de su Consejeria y no ocupan una plaza de trabajo con un
namero de RPT.

Todo ello, en formato reutilizable Excel .
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Con fecha 3 de julio de 2023, el Secretario General de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte responde al anterior escrito de la Junta de Personal indicando lo
siguiente:

“En relacion con su escrito de 22 de junio de 2023, (...) se efectuan las siguientes
consideraciones:

Primera.- Segun se subraya en la citada Orden de 20 de junio de 2023, el articulo
9.5 de la Ley 3/2015, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla 'y
Leon dispone que, en el ambito de la Administracion General de la Comunidad,
«la resolucion estimatoria de la solicitud de acceso se pronunciara, siempre que
sea posible, sobre la reutilizacion de los documentos facilitados aunque esta no se
haya solicitado». Dispone ademas que el pronunciamiento sera contrario a la
reutilizaciéon «cuando la informacién contenga datos personales», supuesto que se
da en los documentos solicitados en este expediente. De acuerdo con todo ello, en
la Orden de 20 de junio de 2023 se denegd la posibilidad de reutilizar la
informacion facilitada por contender datos personales. Se recordaba ademas que
el incumplimiento de esta prevision se considera infraccion grave segun lo
previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacidn del sector pablico sancionable con multa de 10.001 a 50.000 euros, y
que el tratamiento y custodia de los datos personales obtenidos en virtud de esta
resolucién debe cumplir lo previsto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE.

Segunda.- La resolucion del expediente 2116/2023 incluia los puestos, tanto
estructurales como no estructurales, de todos los funcionarios de los servicios
centrales de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por lo que se ofrecia
asi toda la informacién obrante para dar respuesta enteramente a la susodicha
solicitud de acceso a la informacion puablica”.

Segundo.- Con fecha 17 de julio de 2023, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por la Junta de Personal de
Funcionarios de Servicios Centrales, frente a la resolucién expresa de la solicitud de
informacion publica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos
informase sobre la denegacidn de acceso, en formato reutilizable, de la informacién que
habia dado lugar a la citada reclamacion.
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Con fecha 21 de noviembre de 2023, se recibid el informe del Secretario General
de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte en el que, tras exponer los hechos, se
reproduce el contenido de la contestacion dirigida al presidente de la Junta de Personal de
Servicios Centrales, de fecha 3 de julio de 2023, destacando que “se deneg0d la
posibilidad de reutilizar la informacion facilitada por contener datos personales”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al érgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustdndose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
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y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello puesto que su autora fue la misma entidad que presentd la solicitud de
informacion pablica que dio lugar a la impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

En este supuesto concreto, la reclamacion frente a la Orden de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte, de 20 de junio de 2023, fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 17 de julio de 2023. Esta Comision de Transparencia desconoce la fecha
concreta en la que tuvo lugar la notificacion de aquella Orden a la Junta de Personal, pero
a la vista de la fecha de su adopcion no cabe duda de que la reclamacion fue presentada
dentro del plazo previsto para ello.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacién publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En este supuesto, la solicitud de informacién se referia a conocer, a fecha 2 de
mayo de 2023, el nimero de cada plaza incluida en la RPT; si esa plaza se encontraba
ocupada o no; la forma de ocupacion de la plaza (ocupada en propiedad, ocupada en
comision de servicios, ocupada en atribucién temporal de funciones u ocupada por
interino); el nombre y dos apellidos del funcionario que ocupa la plaza; y, por Gltimo,
conocer el nombre y dos apellidos de los funcionarios que reciben una némina de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte y no ocupan una plaza de trabajo con un
numero de RPT,

Esta solicitud fue contestada mediante la Orden de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte de 20 de junio de 2023, en la que se estimo la solicitud de la Junta de
Personal, por lo que no resulta controvertido en este caso que el objeto de la peticién de
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informacion presentada por la entidad reclamante constituye informacion publica, siendo
este extremo aceptado por la propia Consejeria. En este sentido, respecto a aquella
informacidn que se solicita expresamente sobre la que no se proporciona ningun dato, ha
de entenderse que la respuesta de la Administracion implica su inexistencia.

Ahora bien, como sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia nim. 670/2022, de
2 de junio (rec. 4116/2020) “el derecho de acceso a la informacion pablica no es un
derecho ilimitado o absoluto, en el sentido de que garantice el acceso a toda la
informacion puablica en cualquier materia, sino que estd sometido a limites que se
desarrollan en el articulado de la LTAIBG”. Estos limites son los enunciados en los
articulos 14 y 15 de la LTAIBG (este ultimo precepto relativo al limite derivado de la
normativa de proteccion de datos), a los que cabe afiadir las causas de inadmisién de las
solicitudes de acceso a la informacion publica recogidas en el articulo 18.1 de la misma
Ley como posible fundamento de una denegacion de informacion pablica.

Ninguno de los anteriores limites es cuestionado por la Consejeria de la Cultura,
Turismo y Deporte ni por la Junta de Personal. El tema controvertido se refiere a la
entrega de la informacion en un formato no reutilizable en la Orden de 20 de junio de
2023, lo cual es discutido por la Junta de Personal.

La Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte contesta, tanto a la Junta de Personal
como a esta Comision de Transparencia, que en base al articulo 9.5 de la Ley 3/2015, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castillay Leon, “se denego la posibilidad de
reutilizar la informacion facilitada por contener datos personales”.

Pues bien, verificada la informacién contenida en el listado que se adjunta a la
Orden 20 de junio de 2023, en la misma se contienen datos personales referidos a los
nombres y apellidos de los funcionarios ocupantes de las plazas de la Consejeria de la
Cultura, Turismo y Deporte, pero también hay datos que no son personales como las
plazas vacantes o las formas de ocupacion, datos que, por tanto, se pueden facilitar en un
formato reutilizable sin entrar en una contradiccion con lo previsto en el articulo 9.5 de la
Ley 3/2015, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon.

Respecto de los formatos en los que se debe proporcionar la informacién publica,
el CTBG dictd la Resolucion 151/2016, de 17 de mayo (tal y como sefiala la Resolucién
362/2024, de 11 de octubre de esta Comision de Transparencia, expediente CT-
416/2021), en la que se indicaba lo siguiente:

“La cuestion de los formatos en los que se publiqgue o se proporcione la
informacion es tratada por la LTAIBG en diversos de sus preceptos.

Asi, por ejemplo, el articulo 5.4 de la norma dispone lo siguiente:
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«4. La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia serd publicada en
las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos
reutilizables. Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la
accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacion
publicada, asi como su identificacion y localizacion».

Por otro lado, y cuando se regula el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el articulo 17.2.d) indica que el solicitante podra indicar en su
solicitud la modalidad que se prefiera para acceder a la informacion solicitada.

En relacion a este respecto, el articulo 20.2 dispone que seran motivadas las
resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso parcial 0 a
través de una modalidad distinta a la solicitada y las que permitan el acceso
cuando haya habido oposicion de un tercero (...)

Es decir, de las disposiciones anteriores puede concluirse que:

La informacion que publiquen los organismos publicos debe hacerse,
preferentemente pero no con caracter obligatorio, en formato reutilizable.

Si se presenta una solicitud de acceso a la informacion indicando una modalidad
de acceso determinada, en el caso de que se proporcione el acceso de acuerdo a
una modalidad distinta, la resolucion debera ser motivada.

En relacion a este Gltimo punto y, a juicio del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, podria considerarse que la indicacion de un formato preferible para
acceder a la informacion es una modalidad de acceso determinada’.

Por ello, dado que en el listado que se adjunta a la Orden de la Consejeria de

Cultura, Turismo y Deporte de 20 de junio de 2023 existe informacion que no es de
caracter personal, se debe facilitar dicha informacion en formato reutilizable.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
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13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonémica o local que resulte

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio.
Dado que en el caso que aqui nos ocupa la solicitante sefial6 expresamente la via
electrénica como forma de acceso a la informacion, este debe ser el cauce a traves del
cual se debe facilitar esta.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la Orden, de 20 de junio
de 2023, de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte de la Junta de Castilla y Ledn,
por la que se resolvid de forma expresa una solicitud de informacién publica presentada
por la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios Centrales.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte debe facilitar a la reclamante la informacion proporcionada a través
de la Orden de 20 de junio de 2023 que no incluye datos personales en formato
reutilizable, como ocurre con la informacion relativa a las plazas incluidas en la RPT que
se encuentran vacantes o con las formas de ocupacion de todas las plazas

Tercero.- Notificar esta Resolucion a la Junta de Personal de Funcionarios de
Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn, como autora de la reclamacion, y a la
Consejeria de la Cultura, Turismo y Deporte.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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