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Resolucion 177/2025, de 17 de junio, de la Comisién de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: Expediente CT-108/2025 / Reclamacion frente a la falta de acceso a una
informacion publica solicitada por D.2 XXX a la Delegacion Territorial de la Junta
de Castillay Le6n en Burgos

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 24 de marzo de 2025, tuvo entrada en el Comisionado de

Transparencia un formulario de reclamacion en materia de acceso a la informacién
publica presentado por D.2 XXX, en el cual se expresaba lo siguiente:

“Expone

En virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno y de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn y tras haber sido
rechazada la peticion por los cauces habituales,

Solicita

Que me sea facilitada la siguiente informacion del Servicio Territorial de Sanidad
de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Le6n en Burgos, dependiente
de la Consejeria de Sanidad:

- Numero de piscinas en las que realiza controles el Servicio Territorial de
Sanidad de Burgos, con especificacion del numero de instalaciones publicas y
privadas y su evolucion anual desde 2020.

- NUumero de incidencias detectadas por los inspectores y de las resueltas por los
titulares de la instalacion.
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- NUmero de expedientes sancionadores abiertos durante los afios 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024 en la provincia de Burgos, con desglose de cada uno de ellos y
los datos siguientes:

- Fecha del expediente, instalacién sancionada, motivo de la sancién, cuantia
economica”.

Segundo.- A la vista del formulario recibido, con fecha 25 de marzo de 2025 el

Secretario de esta Comision de Transparencia se dirigio a la reclamante poniéndole de
manifiesto que, para poder continuar con la tramitacion de su reclamacion, era necesario
que subsanase los defectos observados en ella y, en concreto, que debia remitir una copia
de su solicitud de informacién publica dirigida a la Administracion autonémica y, en su

Caso,

de la Resolucion denegatoria de la informacion frente a la que presentaba su

reclamacion. En este requerimiento de subsanacion se sefiald expresamente que en la
instancia presentada se hacia referencia al rechazo de la peticion presentada “por los
cauces habituales”, pero sin especificar cuales habian sido estos.

Con fecha 6 de abril de 2025, se recibio la contestacion de la reclamante al

requerimiento realizado, donde esta ponia de manifiesto lo siguiente:

“En fecha 10 de marzo de 2025 curso la solicitud de informacion al departamento
de Prensa de la Delegacidon Territorial de la Junta de Castilla y Le6n en Burgos,
desde el correo electrénico del medio de comunicacion en el que trabajo como
periodista, Diario de Burgos. En el mismo, les solicito una serie de datos e
informacidn, que se encuentran detallados. Adjunto la cadena de respuestas y
peticiones de ampliacién de la informacion facilitada mantenida desde entonces.

En fecha 20 de marzo de 2025 recibo una llamada telefonica de la jefa territorial
de Servicio Territorial de Sanidad de Burgos, en la que se me comunica, muy
amablemente, que no se me va a facilitar mas informacién al respecto y que si
quiero conseguir los datos solicitados tendré que acudir a la Comision de
Transparencia, de la misma manera que lo hizo la periodista del medio de
comunicacion cuya noticia incluyo en uno de mis correos electrénicos. De esta
ultima negativa no tengo correo o prueba documental por escrito, Unicamente el
registro de la llamada telefonica.

A continuacién, copio toda la cadena de correos electronicos, como prueba de los
hechos referenciados”.

A continuacién, como sefala la reclamante, se transcriben varios correos

electronicos enviados por ella, como Jefa de Provincia del Diario de Burgos, al Gabinete
de Prensa de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Burgos, asi como
las respuestas remitidas por este a traves del mismo cauce. En el ultimo de los correos
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electronicos enviado por la reclamante con fecha 19 de marzo de 2025, esta sefialaba lo
siguiente:

“Muchas gracias por la informacion pero me gustaria tener datos mas detallados
de las sanciones, con el lugar, fecha y motivo del expediente.

Os adjunto una informacion de otro medio en la que figura esta informacion con
el detalle que necesito (...)”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucién de aquella reclamacién, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
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parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

Tercero.- La reclamacion que ahora se resuelve, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 23.1 de la LTAIBG y 112.2 de la LPAC, antes citada, tiene la consideracion
de “sustitutiva de los recursos administrativos”. Las reglas generales de validez y eficacia
de tal sustitucion son, segun el citado precepto de la legislacion basica de procedimiento
administrativo, las siguientes: su conocimiento se encomienda a érganos colegiados o
comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas y han de respetarse los
principios, garantias y plazos que la Ley de Procedimiento Administrativo reconoce a los
interesados y ciudadanos en todo procedimiento administrativo. De acuerdo con lo
anterior, el articulo 24.3 de la LTAIBG prevé que la tramitacion de la reclamacion se
ajustara a lo dispuesto en materia de recursos en la legislacion de procedimiento
administrativo. Como recuerda el CTBG en su Criterio Interpretativo C1/001/2016, de 17
de febrero, se deben aplicar a este procedimiento de reclamacion “las reglas de
interposicion, la posibilidad de suspension de la ejecucién de la decision impugnada, la
audiencia a los interesados y la resolucion”.

A los efectos que aqui nos interesan, el articulo 116, letra €), de la LPAC, sefiala
que una de las causas de inadmision de los recursos es que estos carezcan
manifiestamente de fundamento. Pues bien, en esta reclamacion concurre la citada causa
de inadmision, puesto que su objeto no es una desestimacion presunta o expresa de una
solicitud de informacion publica.

En efecto, hay que partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion
publica en los siguientes términos:

“Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el &mbito de aplicacidn de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Pues bien, en el caso que nos ocupa no cabe duda de que la informacion a la que
desea acceder la reclamante tiene la consideraciéon de informacién publica a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 13 de la LTAIBG transcrito. Sin embargo, tal informacién
no ha sido solicitada de acuerdo con el cauce establecido en la citada Ley para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica.

En este sentido, el articulo 17 de la LTAIBG dispone que “el procedimiento para
el ejercicio del derecho de acceso se iniciara con la presentacion de la correspondiente
solicitud”, solicitud que, de conformidad con lo previsto en el apartado 2 del precepto,
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podré presentarse por cualquier medio que permita tener constancia de la identidad del
solicitante, de la informacion que se solicita, de una direccion de contacto,
preferentemente electronica, a efectos de comunicaciones y, en su caso, de la modalidad
que se prefiera para acceder a la informacién solicitada.

Es cierto que el procedimiento administrativo en general, y el del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica en particular, se encuentran presididos por un
principio antiformalista siempre a favor de que las peticiones de informacién publica
puedan tramitarse y resolverse como proceda y, en su caso, den lugar al acceso a la
informacion solicitada. Ahora bien, lo anterior no alcanza a poder concluir que la relacion
mantenida exclusivamente a través del correo electronico con el departamento de prensa
de una entidad publica sea el cauce adecuado para el ejercicio de aquel derecho. Como
sefiala la propia reclamante en su escrito de reclamacion, este puede ser el “cauce
habitual” de la relacion mantenida entre los profesionales de los medios de comunicacion
y los servicios de prensa de las administraciones publicas o entidades y organismos
vinculados a ellas, pero no el del ejercicio del derecho de acceso a la informacién pablica
regulado en el capitulo 111 del titulo 1 de la LTAIBG. En este sentido, dificilmente pueden
calificarse como solicitudes de informacion puablica, a los efectos previstos en esta Ley,
las peticiones realizadas en este caso por correo electronico por la reclamante, y menos
aun puede ser considerada como una resolucion de estas solicitudes, impugnable ante esta
Comision de Transparencia, la respuesta a aquellas con las que muestra su
disconformidad la reclamante, por considerarla incompleta.

Esta Comision de Transparencia ha reconocido una posicion cualificada de los
periodistas en cuanto a su acceso a la informacién puablica se refiere al vincular este en
determinados casos al derecho a la libertad de recibir y difundir informaciones
reconocido en el articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (entre otras,
Resolucion 140/2023, de 12 de mayo, expte. de reclamacion CT-766/2022; Resolucion
29/2023, de 10 de febrero, expte. de reclamacién CT-60/2020; Resolucion 4/2021, de 2
de febrero, expte. de reclamacion CT-203/2020; y Resolucion 171/2020, de 23 de
septiembre, expte. de reclamacion CT-157/2020). Ahora bien, esta posicion cualificada
debe ser mantenida en el marco de un correcto ejercicio de este derecho de acceso a la
informacién puablica, circunstancia esta que, como se ha sefialado, no concurre en el
supuesto que se plantea en esta reclamacion.

En consecuencia, esta reclamacion debe ser inadmitida a tramite al carecer
manifiestamente de fundamento, debido a que su objeto no es la desestimacion presunta o
expresa de una solicitud de informacion presentada en el marco del procedimiento
regulado por la LTAIBG para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
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En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Inadmitir a trdmite la reclamacién frente a la falta de acceso a una
informacioén publica solicitada por D.2 XXX a la Delegacion Territorial de la Junta de
Castilla'y Ledn en Burgos.

Segundo.- Notificar esta Resolucion a D.2 XXX, como autora de la reclamacion.

Tercera.- Una vez realizada la notificacion sefialada, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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