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Resolucion 197/2025, de 7 de julio, de la Comisién de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-175/2025 / Reclamacion frente a la Providencia del
Presidente de la Diputacion de Zamora, de 5 de mayo de 2025, adoptada a la vista
de una solicitud de informacion publica presentada por D. XXX, en representacion
de la asociacion “Las Eras de Santa Marta de Tera”

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 23 de abril de 2025, tuvo entrada en el registro de la
Diputacion de Zamora una solicitud de informacion pablica dirigida a esta Entidad Local
por D. XXX, en representacion de la asociacion “Las Eras de Santa Marta de Tera”. El
objeto de la peticion se formuld en los siguientes términos:

“Si la Entidad Local Menor de Santa Marta de Tera, ha recibido, de la Diputacién
Provincial de Zamora, alguna subvencion, desde que el cementerio estd abierto,
para la realizacion de las obras descritas...

- En caso de que la respuesta sea afirmativa, indicar la cantidad y el afio en que
fueron librada/as esa/as subvenciones”.

A la vista de esta peticién, el Presidente de la Diputacion de Zamora adopt6, con
fecha 5 de mayo de 2025, una Resolucién donde, tras las consideraciones juridicas que
damos aqui por reproducidas, se ordeno lo siguiente:

“Unica. Informar a D. XXX, en representacion de la Asociacion «Las Eras de
Santa Marta de Tera» que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, el plazo méaximo para resolver la solicitud de acceso a la informacion
es de un mes desde la recepcion de la solicitud (23 de abril de 2025), transcurrido
el cual sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa, se entendera que
la solicitud ha sido desestimada .
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Segundo.- Con fecha 6 de mayo de 2025, tuvo entrada en esta Comision de
Transparencia una reclamacion frente a la Resolucion de la Diputacion de Zamora
sefialada en el expositivo anterior, presentada por D. XXX, en representacion de la
asociacion “Las Eras de Santa Marta de Tera”. Esta reclamacion se formulo en los
siguientes términos:

“Expone

Que, en fecha 23/04/2025 y en escrito con nimero de registro XXX, se solicité a la
Diputacién de Zamora, informacién sobre posibles subvenciones para la
realizacion de obras en el cementerio municipal de Santa Marta de Tera. Que, en
fecha 05/05/2025, se recibié respuesta de la citada Diputacion Provincial de
Zamora, firmado por el Secretario General, al respecto, sin proporcionar la
informacion que se requeria. Que, como quiera que no se da una respuesta
satisfactoria a la solicitud que se hizo, es por lo que,

Solicita

Se tenga por presentado este escrito, tenga a bien en admitirlo y, en base al
mismo, se compruebe si, por parte de la Diputacién Provincial de Zamora, se ha
vulnerado el derecho que todo ciudadano tiene a recibir informacion por parte de
la Administracién y cuyo Derecho esta regulado por Ley”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacién publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion puablica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Autdénomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leon ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
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tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Leon, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas 0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

Tercero.- La reclamacion que ahora se resuelve, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 23.1 de la LTAIBG y 112.2 de la LPAC, antes citada, tiene la consideracion
de “sustitutiva de los recursos administrativos”. Las reglas generales de validez y eficacia
de tal sustitucidn son, segln el citado precepto de la legislacion bésica de procedimiento
administrativo, las siguientes: su conocimiento se encomienda a 6rganos colegiados o
comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas y han de respetarse los
principios, garantias y plazos que la Ley de Procedimiento Administrativo reconoce a los
interesados y ciudadanos en todo procedimiento administrativo. De acuerdo con lo
anterior, el articulo 24.3 de la LTAIBG prevé que la tramitacion de la reclamacion se
ajustard a lo dispuesto en materia de recursos en la legislacion de procedimiento
administrativo. Como recuerda el CTBG en su Criterio Interpretativo C1/001/2016, de 17
de febrero, se deben aplicar a este procedimiento de reclamacion “las reglas de
interposicion, la posibilidad de suspension de la ejecucion de la decision impugnada, la
audiencia a los interesados y la resolucion”.

A los efectos que aqui nos interesan, el articulo 116, letra e), de la LPAC sefiala
que una de las causas de inadmisién de los recursos es que estos carezcan
manifiestamente de fundamento. Pues bien, en esta reclamacién concurre la citada causa
de inadmision, puesto que su objeto no es una desestimacion presunta o expresa de una
solicitud de informacion publica.

En efecto, en primer lugar el articulo 20.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:
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“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver”.

En cuanto al sentido del silencio, el apartado cuarto del mismo precepto establece
lo que se indica a continuacion:

“Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa se entendera que la solicitud ha sido desestimada”.

En el supuesto aqui planteado, en la fecha en la que se registr6 de entrada la
reclamacion en esta Comision de Transparencia no habia transcurrido un mes desde que
se habia presentado la solicitud de informacién en la Diputacion de Zamora, motivo por
el cual no se podia entender todavia desestimada presuntamente la solicitud.

Por otra parte, y mas relevante a los efectos que aqui nos ocupan, la Resolucion de
la Diputacion de Zamora, adoptada a través de una Providencia, no constituye la
resolucion expresa de la solicitud de informacién que se habia presentado, sino que, por
el contrario y como se sefiala en su consideracion juridica Il1, se trata de la comunicacién
regulada en el articulo 21.4 de la LPAC, donde se seiala que “las Administraciones
Plblicas informaran a los interesados del plazo maximo establecido para la resolucién
de los procedimientos y para la notificacion de los actos que les pongan término, asi
como de los efectos que pueda producir el silencio administrativo”.

Esta comunicacion no es susceptible de ser recurrida y, por tanto, se debe
inadmitir a tramite la reclamacion presentada ante esta Comision frente a ella.

Cuestion distinta es que ahora, que ya ha transcurrido un mes desde la
presentacion de la solicitud de informacion referida en el expositivo primero de los
antecedentes, esta no haya sido resuelta ain expresamente por la Diputacion de Zamora o
haya sido denegada total o parcialmente. En ambos casos, si asi se estima oportuno por la
asociacion solicitante de la informacion, esta puede presentar su reclamacion ante esta
Comisidn en el plazo de un mes contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto
impugnado o en cualquier momento si no hubiera sido resuelta expresamente la peticion.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,
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RESUELVE

Primero.- Inadmitir a tramite la reclamacion frente a la Providencia del
Presidente de la Diputacién de Zamora, de 5 de mayo de 2025, adoptada a la vista de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX, en representacion de la
asociacion “Las Eras de Santa Marta de Tera”.

Segundo.- Notificar esta Resolucion a la asociacion “Las Eras de Santa Marta de
Tera” a través de su representante, como autora de la reclamacion.

Tercera.- Una vez realizada la notificacion sefialada, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomés Quintana Lopez
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