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Resolucion 193/2025, de 7 de julio, de la Comisién de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-441/2021 / Reclamacion frente a la desestimacion presunta
de una solicitud de informacion puablica presentada por la Sra. Alcaldesa del
Ayuntamiento de Arauzo de Salce ante el Ayuntamiento de Hontoria de Valdearados,
ambos de la provincia de Burgos

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 18 de noviembre de 2020, la Sra. Alcaldesa del Ayuntamiento

de Arauzo de Salce dirigié una solicitud de informacion publica al Ayuntamiento de
Hontoria de Valdearados. En el “solicito” de esta peticion se exponia lo siguiente:

“«

* Copia de los Estatutos de la Agrupacion Secretarial y copia de las actas de las
reuniones de los ultimos 5 afios.

« Nominas de los ultimos 5 afios de la secretaria, ya que este ayuntamiento jamas
ha visto una némina de la misma. Ademas, sera necesario que a partir de este
momento se nos haga entrega de dicha némina de manera mensual para proceder
a su pago con todas las garantias juridicas.

« Copia de los acuerdos de la Agrupacion Secretarial que aprueben los distintos
complementos de dicha némina en caso de que existan, ya que como le comento
jamas hemos visto una némina, y que este disfrutando la secretaria.

* Acuerdo de la Agrupacion Secretarial que fije el horario de trabajo la secretaria
y en concreto acuerdo que establece que los viernes no acude a trabajar.
Igualmente, acuerdo en el que se establece el calendario de vacaciones de la
secretaria.

* Copia de las bajas laborales del ejercicio 2020, de las que este Ayuntamiento no
dispone, a pesar de que la secretaria se ha ausentado en alguna ocasion por
supuestas razones médicas”.

Hasta la fecha, no consta que la solicitud indicada haya sido resuelta

expresamente.
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Segundo.- Con fecha 18 de noviembre de 2021, a través del Procurador del
Comun, tuvo entrada en la Comision de Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion
presentada por el Ayuntamiento de Arauzo de Salce frente a la denegacion presunta de la
solicitud de informacidn publica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Hontoria de Valdearados poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos
informase sobre la actuacion que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Consta la recepcion de esta peticion por el citado Ayuntamiento, con fecha 4 de
febrero de 2022, a través de la firma del aviso de recibo certificado correspondiente por
esa Entidad Local.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio del Ayuntamiento de Hontoria de Valdearados, quien,
sin duda, podria aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto
aqui planteado. Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la
colaboracion debida al Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta
Comision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas
las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion puablica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.
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Segundo.- La disposiciéon adicional cuarta del texto legal anteriormente citado
establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas 0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector pablico
autonomico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello, puesto que su autor es el mismo sujeto, el citado Ayuntamiento, que presento la
solicitud de informacidn publica que dio lugar a la impugnacion.

A tal efecto, cabe sefialar que el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de
todas las personas a acceder a la informacién publica, concepto este Gltimo definido en el
articulo 13 de la misma Ley como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Debemos plantearnos aqui, no obstante, si una administracion pablica (como, de
hecho, es el Ayuntamiento de Arauzo de Salce, solicitante de la informacion en este caso),
ha de entenderse incluida dentro de la expresion “fodas las personas” utilizada en el
citado articulo 12 de la LTAIBG.

En este sentido, en la Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 7.2, de 22 de marzo de 2022 (rec. 76/2021), se argumenta a este
respecto, en su fundamento de derecho sexto, lo siguiente:
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“Interpretar que el derecho de acceso solo se puede plantear respecto de
ciudadanos o personas juridico privadas (...) no encuentra suficiente justificacion
ni en los preceptos de la ley ni en la jurisprudencia dictada con ocasion de la ley
de transparencia que considera esta con una gran amplitud; asi resulta de
sentencias del Tribunal Supremo dictadas en los recursos 577/2019, 4614/2019 o
7045/19 donde se habla de aplicacion genérica de la ley 19/2013 y la dltima de
estas sentencias recoge la siguiente doctrina legal: «debe afirmarse que las
previsiones contenidas en la Ley 19/2013, de Transparencia y Buen Gobierno, por
lo que respecta al régimen juridico previsto para el acceso a la informacién
publica, sus limites y el procedimiento que ha de seguirse, tan solo quedan
desplazadas, actuando en este caso como supletoria, cuando otra norma legal
haya dispuesto un régimen juridico propio y especifico de acceso a la informacion
en un ambito determinado, tal y como establece la Disposicion Adicional Primera
apartado segundo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. Ello exige que otra norma
de rango legal incluya un régimen propio y especifico que permita entender que
nos encontramos ante una regulacion alternativa por las especialidades que
existen en un &mbito o materia determinada, creando una regulacion auténoma
respecto a los sujetos legitimados y/o el contenido y limites de la informacion que
puede proporcionarse».

Por lo tanto, el principio general es el de aplicacién de la ley de transparencia con
caracter general y trasversal y que la excepcion solo es predicable en aquellos
supuestos en los que exista un régimen completo de acceso a la informacion en
una materia determinada.

Esta excepcion no juega en el caso presente. La regulacion de la colaboracion
entre administraciones no puede suplir la exigencia de informacion que es
notablemente mas amplia y que se trata en la norma con mucha mas generosidad
que con el simple enunciado de unas determinadas técnicas de colaboracion pero
que en ningun caso pueden suplir ni bordear la exigencia de informacién en la
forma que se configura por la ley 19/2013.

El hecho, no acreditado, de que a los Colegios profesionales se les aplicase el
deber de colaboracién de la ley 40/2015, a juicio de esta Sala, no excluiria la
aplicacion, simultanea, de la ley de transparencia que no tiene mas excepciones
que las estrictamente recogidas en su articulado. El caracter amplio con el que se
configuran lo derechos de transparencia, asi lo imponen”.

Por lo tanto, conforme a la doctrina expuesta, predicable de todas las

administraciones publicas a pesar de la referencia especifica a los colegios profesionales,
un Ayuntamiento puede ejercer su derecho de acceso a la informacion publica al amparo
de lo dispuesto en la LTAIBG, y, en su caso, reclamar ante esta Comision de
Transparencia frente a la denegacion expresa o presunta de su solicitud.
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Cuarto.- En cuanto al plazo para interponer reclamaciones frente a actos presuntos
(como el que aqui se impugna), este, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.2
de la LTAIBG, es, en principio, de un mes a contar desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo.

En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacién publica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con la postura mantenida por el CTBG al respecto, expresada en su
Criterio Interpretativo C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia
fijada por el Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio
administrativo negativo y de las previsiones de la LPAC relativas a la interposicion de los
recursos administrativos.

Por tanto, por los mismos motivos, consideramos que tampoco se encuentran
sujetas a plazo las reclamaciones que se presenten ante esta Comision de Transparencia
frente a las desestimaciones presuntas de solicitudes de acceso a informacion publica,
como la que ha dado lugar a esta reclamacién.

Quinto.- En atencion a las circunstancias expuestas en esta reclamacion, y con la
informacion de que disponemos, resulta razonable concluir que los Ayuntamientos de
Arauzo de Salce y Hontoria de Valdearados, ambos de la provincia de Burgos, tenian
constituida una agrupacion de municipios para el sostenimiento en comun de un puesto
unico de Secretaria, clase 3.2, reservado a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, que era presidida por el Alcalde del Hontoria de
Valdearados.

La posibilidad de que se constituyan agrupaciones de secretaria se encuentra,
actualmente, regulada en el articulo 9 del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacidn
de carécter nacional, al disponer que:

“l. Las Entidades Locales cuyo volumen de servicios o recursos sea insuficiente,
podréan sostener en comln y mediante agrupacion el puesto de Secretaria, al que
correspondera la responsabilidad administrativa de las funciones propias del
mismo en todas las Entidades agrupadas.

El &mbito territorial de las agrupaciones para el mantenimiento en comun del
puesto de Secretaria es autonémico, sin perjuicio de los convenios o acuerdos que
se puedan celebrar por las Comunidades Autonomas para constituir agrupaciones
entre Entidades Locales de diferentes Comunidades Autonomas.
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2. Corresponde a las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus normas
propias, acordar la constitucion y disolucion de agrupaciones de Secretaria, a que
se refiere el nimero anterior, dentro de su ambito territorial.

El procedimiento podra iniciarse mediante acuerdo de las Entidades Locales
interesadas o de oficio por la Comunidad Autonoma, dando audiencia en este caso
a las Entidades afectadas, y requiriéndose en ambos informes previos de la
Diputacion, Cabildo, Consejo insular o ente supramunicipal correspondiente.

3. La regulacion que establezcan las Comunidades Auténomas sobre
procedimiento de constitucion de las agrupaciones debera tener en cuenta lo
siguiente:

a) Se requerird informe previo de la Diputacion, Cabildo o Consejo Insular
correspondiente.

b) Una vez aprobada la agrupacion, se clasificard el puesto resultante por la
Comunidad Auténoma, y se comunicard la resolucion de clasificacion
correspondiente, al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica”.

A tal efecto, creada la agrupacion de municipios, esta se rige por sus propios
estatutos y, en ese sentido, el puesto de Secretaria-Intervencion es Unico para los
municipios agrupados; esto es, se trata de un puesto unico para el conjunto de los
municipios que se agrupan y las retribuciones también son Unicas, aunque se financien
por los Ayuntamientos que la integran en la proporcion que establezcan los estatutos de la
agrupacion, sin que sea posible la actuacién separada de cada uno de ellos en esta materia.

Sexto.- En relacion con las agrupaciones secretariales, hay que tener presente que
las mismas se constituyen al amparo de lo dispuesto en la normativa citada en el apartado
anterior, como formula de cooperacidn entre entidades locales para la provision del puesto
de secretaria cuando individualmente no alcancen el volumen de servicios suficientes para
justificar la existencia del puesto con dedicacion plena.

Conforme al Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, las agrupaciones
secretariales deben regirse por sus estatutos, debidamente aprobados, en los que se
determinaran los drganos de gobierno, la distribucién de competencias, el régimen
economico-financiero, las normas de funcionamiento interno y cuantas disposiciones
adicionales se estimen necesarias para garantizar su operatividad y funcionamiento.

Si los Estatutos contuvieran disposiciones mas favorables al derecho de acceso que
las establecidas con caracter general en la normativa de transparencia, aquellas deberan
aplicarse preferentemente. Pero, sin perjuicio de la relevancia que estos pudieran tener
para determinar el régimen interno de funcionamiento y las relaciones entre los
ayuntamientos integrantes, lo cierto es que el derecho de acceso a la informacion publica
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reconocido en la LTAIBG tiene caracter general y debe ser satisfecho, como ha quedado
establecido en apartados anteriores.

En consecuencia, con caracter previo a la aplicacion directa de la LTAIBG, debe
examinarse si los estatutos de la agrupacion secretarial contienen previsiones especificas
sobre el acceso a la informacion por parte de los ayuntamientos integrantes, los
procedimientos para el intercambio de documentacién administrativa, y los mecanismos
de control y supervision del funcionamiento de la agrupacion.

En todo caso, los mismos estatutos, como documentos que regulan el
funcionamiento de una entidad de cooperacion local, constituyen, en si mismos,
informacion publica a la que debe darse acceso conforme a la LTAIBG.

Séptimo.- A los efectos de adoptar una postura sobre la reclamacién presentada,
conviene comenzar recordando que la LTAIBG, de acuerdo con lo previsto en su
predmbulo, tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, recoge en su Exposicion de Motivos el
siguiente razonamiento:

“La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al permitir el acceso de
la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de
secreto y reserva, refuerza el caracter democratico de las Administraciones
Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la
actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
valoracién permite a la ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, favorece su
participacion en los asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las
autoridades publicas”.

Asimismo, como premisa basica, procede reiterar que el articulo 12 de la LTAIBG
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacion pablica de acuerdo
con la definicidn de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la misma Ley. Este
precepto define la informacion publica como “los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones”.
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Respecto a la documentacion solicitada, aplicando los principios consolidados por
esta Comision de Transparencia en materia de acceso a informacion, debe distinguirse
segun su naturaleza:

a) Los Estatutos de la Agrupacion Secretarial y las actas de reuniones constituyen
informacion publica sujeta al derecho de acceso conforme al articulo 13 de la LTAIBG, al
tratarse de documentos elaborados en el ejercicio de funciones publicas de organizacion
administrativa. Esta informacion no presenta limitaciones para su acceso, salvo la
disociacion de datos personales irrelevantes para la finalidad de la solicitud.

b) Las ndminas y datos retributivos del funcionario con habilitacion de caracter
nacional estan sujetos a un régimen especifico que debe partir del reconocimiento del
especial interés publico que, en este caso, concurre en el conocimiento de las
retribuciones de estos funcionarios.

En efecto, la singularidad del caso objeto de analisis estriba en que el solicitante no
es un tercero ajeno, sino un ayuntamiento que mantiene una relacion juridica especial con
el empleado objeto de la solicitud. En este caso concurren circunstancias especificas que
modulan la aplicacién del régimen general de transparencia, al existir una relacion
funcionarial preexistente. Asi, el ayuntamiento tiene competencias legales de gestion de
personal derivadas del Estatuto Basico del Empleado Publico y de la demas normativa de
funcién publica que resulta aplicable, especialmente, en este asunto, el Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los
Funcionarios de Administracién Local. Asimismo, concurren aqui deberes de control y
supervision sobre el gasto publico, asi como el derecho-obligacion de fiscalizar la correcta
aplicacion del uso de los recursos publicos.

Desde la perspectiva del anélisis juridico, varios argumentos apoyan el derecho de
acceso del ayuntamiento a las néminas de empleados compartidos. En primer lugar, la
relacién empleador-empleado implica que el ayuntamiento mantiene una relacion juridica
directa con los empleados compartidos que justifica su conocimiento de, al menos,
determinados aspectos retributivos. En segundo lugar, las competencias de gestion le
otorgan facultades legales para la gestion y control del personal que no puede ejercitar sin
acceso a la informacién correspondiente. Ademas, las retribuciones forman parte del gasto
publico sujeto a los principios de transparencia y control presupuestario, y existe un
interés publico prevalente en el control del gasto publico que debe ponderarse frente a la
proteccion de datos meramente identificativos.

Sin embargo, este derecho de acceso no es ilimitado y encuentra ciertas
restricciones. Los datos especialmente protegidos, como la informacién sobre datos
fiscales personales no relacionados directamente con la relacion laboral, que mantienen
un mayor nivel de proteccion. Asimismo, debe respetarse el principio de
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proporcionalidad, limitando el acceso a lo estrictamente necesario para el ejercicio de las
competencias del ayuntamiento, y debe existir una finalidad especifica legitimadora,
como la gestion de personal, el control presupuestario y el cumplimiento de obligaciones
de transparencia.

En consecuencia, el ayuntamiento tiene derecho de acceso a las ndminas de sus
empleados compartidos, pero con precisiones importantes. El acceso debe considerarse
permitido respecto a datos identificativos (nombre, apellidos, puesto), retribuciones
basicas y complementarias, informacion necesaria para el control presupuestario y datos
relacionados con la prestacion del servicio publico. Por el contrario, el acceso debe
limitarse o denegarse respecto a datos de situacion familiar y de informacion fiscal
personal no relacionada con la relacion laboral, y aquellos otros datos que puedan
comprometer la intimidad sin justificacion en el interés pablico.

El fundamento de este derecho no reside tanto en la aplicacién general de la Ley de
Transparencia, sino en las competencias inherentes del ayuntamiento como empleador y
gestor de recursos publicos, derivadas de la normativa de funcion publica y régimen local.
No obstante, debe mantenerse siempre el equilibrio entre los principios de transparencia y
control del gasto publico, por un lado, y la proteccion de datos personales de los
empleados, por otro, aplicando criterios de proporcionalidad y necesidad en cada caso
concreto. La solicitud debe formalizarse especificando la finalidad concreta (control
presupuestario, gestion de recursos humanos) y limitandose a los datos estrictamente
indispensables para el ejercicio de las competencias municipales correspondientes.

c) Los acuerdos sobre complementos retributivos y horarios laborales constituyen
informacion administrativa plenamente accesible, al tratarse de documentos publicos que
reflejan decisiones adoptadas en el ejercicio de funciones publicas de organizacion del
servicio.

d) En cuanto a las bajas laborales del ejercicio 2020, la cuestion requiere ponderar
el derecho de acceso a la informacidn puablica y la proteccién de datos especialmente
protegidos.

En efecto, las bajas laborales pueden contener datos de salud del empleado, que
constituyen datos especialmente protegidos segun el articulo 15.1 de la LTAIBG. Dicho
precepto establece que para acceder a datos de salud se requiere el consentimiento
expreso del afectado o que el acceso esté amparado por una norma con rango de ley.

Sin embargo, en este caso, cuando el ayuntamiento solicita informacion sobre las
bajas laborales de su propio empleado, concurren circunstancias particulares que deben
ser valoradas. En el supuesto analizado existe una relacion laboral preexistente en la que
el ayuntamiento actia como empleador directo, lo que le otorga determinadas
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competencias de gestion en materia de personal y control del absentismo laboral, asi
como obligaciones legales derivadas de la normativa de funcion publica aplicable.

Por tanto, el acceso de la Entidad Local a la informacion sobre las bajas laborales
de sus trabajadores debe ponderarse considerando sus competencias como empleador para
gestionar a su personal, la finalidad especifica del acceso (gestion de personal, control de
absentismo, tramitacion administrativa), los limites establecidos por la normativa de
proteccion de datos en cuanto a proporcionalidad y necesidad, y la normativa sectorial
que regula las relaciones laborales en el sector publico.

En consecuencia, el Ayuntamiento puede tener acceso legitimo a cierta
informacion sobre las bajas de sus empleados, no tanto en aplicacion de la Ley de
Transparencia, sino en virtud de su condicion de empleador y de las competencias de
gestion de personal que le atribuye la normativa laboral y de funcién publica, siempre
respetando los principios de proporcionalidad y necesidad para el cumplimiento de sus
obligaciones como administracién empleadora.

Ademas, en el presente caso, es posible la separacion proporcionada de los datos
personales y sanitarios, permitiendo el acceso a informacién objetiva que resulta relevante
para el control del funcionamiento del servicio publico compartido, como son: las fechas
de inicio y fin de las bajas, la duracion de las mismas, el tipo de baja segin su naturaleza
(coman, profesional, maternidad/paternidad, etc.) y la incidencia en la prestacion del
servicio. Sin facilitar informacion alguna sobre diagnosticos, tratamientos o circunstancias
médicas especificas.

El interés pablico en esta informacion se justifica en la necesidad de que el
Ayuntamiento de Arauzo de Salce, como integrante de la agrupacion secretarial, pueda
evaluar la prestacion efectiva del servicio por el cual contribuye econdmicamente, siendo
las eventuales ausencias por bajas laborales un elemento objetivo relevante para dicha
evaluacion.

e) En relacion con la peticion de que se establezca un procedimiento para la
remision mensual de ndminas, debe sefialarse que, mas alld del derecho de acceso a la
informacion publica ya existente, dicha peticion se refiere a un aspecto organizativo
interno de la agrupacién secretarial que debe resolverse conforme a los principios de
cooperacion interadministrativa establecidos en el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como a lo que establezcan los
propios estatutos de la agrupacién sobre el funcionamiento interno y las obligaciones de
informacidén mutua entre los ayuntamientos integrantes.

Poniendo lo anterior en relacion con el supuesto planteado en la presente
reclamacion, no cabe duda de que la informacion solicitada, referida en el apartado
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primero de los antecedentes, tiene el cardcter y constituye informacion publica en el
sentido dispuesto en el precitado articulo 13 de la LTAIBG, y, que por tanto, ha de ser
facilitada al Ayuntamiento de Arauzo de Salce, puesto que su acceso, en principio y con
las matizaciones que se han sefialado, no se encuentra afectado por las causas de
inadmision y limites previstos en los articulos 14, 15y 18 de la LTAIBG.

A mayor abundamiento, en todo caso resulta acreditado que el Ayuntamiento de
Hontoria de Valdearados no ha resuelto la solicitud de forma expresa, ni tampoco ha
atendido la solicitud de informe de esta Comision de Transparencia, con motivo de la
tramitacion de la reclamacion formulada contra la desestimacion presunta de la solicitud;
por tanto, habiendo tenido aquel la posibilidad de invocar de forma expresa y razonada
cualquiera de las causas por las que podria haber sido inadmitida total o parcialmente la
solicitud de informacion, no lo ha hecho.

En atencion a cuanto antecede, al no manifestarse la posible concurrencia de
limites al derecho de acceso a la informacidn puablica (articulos 14 y 15 de la LTAIBG), ni
de causas de inadmision de la solicitud de informacion publica (articulo 18 de la
LTAIBG), la resolucién de la peticion de informacion ha de ser, en este caso,
favorablemente acogida.

Ademas, tal acceso, como reiteradamente se ha venido indicando, resulta inherente
al ejercicio de las funciones de control, fiscalizacién y participacién politica que
corresponden a los miembros de las entidades locales (articulo 23 de la Constitucion), asi
como en el marco del principio de transparencia que rige la actuacion de las
administraciones publicas, conforme a lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Llegados a este punto procede sefialar que en aquellos supuestos donde parte la
informacion solicitada no exista 0 no obre en poder del sujeto al que se dirige la peticion -
circunstancia cuya aplicacién al caso concreto consideramos que presenta dificultades-, se
satisface el derecho de acceso a la informacion publica del solicitante poniendo de
manifiesto esta circunstancia al mismo, a través de la correspondiente respuesta escrita.

En efecto, esta Comision ha venido sefialando en numerosas resoluciones (entre
otras, Resolucion 188/2020, de 9 de octubre, expediente CT-15/2020; Resolucion
119/2021, de 18 de junio, expediente CT-147/2020; Resolucion 219/2021, de 2 de
noviembre, expediente CT-239/2020; o, en fin, Resolucién 22/2022, de 1 de marzo,
expediente CT166/2021) que, en el caso de que la informacién publica solicitada no
exista, la satisfaccion del derecho de acceso a la informacidn del solicitante exige que su
peticion sea resuelta expresamente manifestando de forma explicita tal circunstancia.
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Con caracter general, una resolucion como la sefialada, en la cual se comunique a
quien ejerce su derecho de acceso a la informacion publica que una determinada
informacion solicitada por este no existe, responde expresamente a la peticion realizada,
lo cual no quiere decir que de la inexistencia o, en su caso, imposibilidad de localizacion
de la informacion de que se trate no se puedan derivar otro tipo de acciones ajenas a aquel

derecho.

Octavo.- En cuanto a la formalizacion del acceso a la informacion, el articulo 22.1
de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A tenor de lo dispuesto en el precepto invocado, el acceso a la informacion publica
se realizard preferentemente por medios electronicos, salvo manifestacion expresa del
solicitante en sentido contrario. En el supuesto que nos ocupa, la reclamante ostentaba la
condicion de Alcaldesa del Ayuntamiento de Arauzo de Salce, entidad integrada, junto con
el Ayuntamiento de Hontoria de Valdearados, en una agrupacion municipal constituida
para el sostenimiento conjunto de un puesto Unico de Secretaria, de clase tercera,
reservado a funcionarios de Administracion Local con habilitacion nacional, cuya
presidencia correspondia al Sr. Alcalde del segundo de los municipios citados. En
atencion a ello, la entrega de la informacion solicitada debié haberse efectuado por los
cauces habituales de comunicacion y remisién documental empleados en el seno de dicha
agrupacion para el intercambio de documentacion entre sus miembros

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacién frente a la desestimacion presunta de una
solicitud de informacion publica presentada por la Sra. Alcaldesa del Ayuntamiento de
Arauzo de Salce ante el Ayuntamiento de Hontoria de Valdearados, ambos de la provincia
de Burgos, en su condicion de integrante de la agrupacion de municipios constituida para
el sostenimiento en comun de un puesto Unico de Secretaria, clase 3.2, reservado a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.
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Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion el Ayuntamiento de Hontoria
de Valdearados debera facilitar al reclamante, en los términos expresados en el apartado
séptimo de los fundamentos juridicos, el acceso a la siguiente informacion:

- Estatutos de la Agrupacion Secretarial y copia de las actas de las reuniones de los
altimos 5 afios.

- N6minas de los ultimos 5 afos de la Sra. Secretaria, anteriores a la fecha de la
solicitud de informacién (18 de noviembre de 2020).

- Acuerdos que hayan sido adoptados por la agrupacion secretarial por los que se
hayan aprobado los distintos complementos que integran dicha némina, en caso de que
existan.

- Acuerdos adoptados por la agrupacion secretarial en el que se fije el horario de
trabajo la Sra. Secretaria y, en concreto, el acuerdo donde se haya establecido que los
viernes no tiene que acudir a trabajar. lgualmente, acuerdos en los que se establezca el
calendario anual de vacaciones de la indicada funcionaria.

- Bajas laborales del ejercicio 2020 de la Sra. Secretaria.

El acceso a esta informacion se proporcionara sin perjuicio del deber de guardar
reserva en relacién con aquella que no deba ser de conocimiento publico.

Tercero.- Notificar esta Resolucién a la Sra. Alcaldesa del Ayuntamiento de
Arauzo de Salce, como autora de la reclamacién, y al Ayuntamiento de Hontoria de
Valdearados.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Le6n que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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