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Resolucion 191/2025, de 7 de julio, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-278/2023 / Reclamacion frente a la denegacion presunta de
una solicitud de informacion publica presentada por D.2 XXX ante la Junta Vecinal
de Villamarco (Leo6n)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 28 de octubre de 2022, tuvo registro de entrada en la Junta
Vecinal de Villamarco una solicitud de informacion pablica firmada de forma manuscrita
por D.2 XXX vy dirigida a la citada Entidad Local Menor. En el “solicito” de esta peticion
se exponia lo siguiente:

“Conocer los tramites administrativos y las fechas en que estos se realizaron para
prorrogar el contrato de 1993 anualmente. Conocer el motivo por el cual no se
celebra un concejo o salio a subasta publica el indicado bien inmueble, teniendo
en cuenta la resolucion del 13 de enero de 2018. Ademas de una adecuada
informacién de las condiciones de dicho contrato y el motivo de la peticion, es la
declaracion por parte de D. XXX, en el procedimiento de familia indicado,
expresando como su residencia habitual el indicado bien inmueble «campo de
vuelo» .

Hasta la fecha, no consta que la solicitud sefialada haya sido resuelta
expresamente.

Segundo.- Con fecha 20 de julio de 2023, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D.2 XXX frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informacién publica indicada en el expositivo
anterior.
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La reclamacion formulada contenia en su “suplico” lo siguiente:

“De nuevo solicito al Comisionado de Transparencia que por favor la junta me o
les informe de qué contrato se ha concedido a la referida parcela ocupada en la
actualidad por el campo de vuelo de Villamarco, hasta ahora «XXX» pero que ha
podido cambiar de nombre, por lo que la informacién que preciso es sobre esta
parcela.

Qué contrato tiene, fecha de la firma del contrato, duracidén del contrato si es
arrendado o la informacidn correspondiente si se ha vendido. Si se ha celebrado o
no una subasta como seria la norma municipal al tratarse de un terreno comunal o
en su defecto si se ha publicado esa informacion, qué informacion y donde.

En resumen, solicito saber en qué situacion se encuentra la finca nimero XXX,
poligono XXX, de XXX hectareas, denominado campo de vuelo de Villamarco de
las matas .

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior, nos dirigimos a la Junta Vecinal de
Villamarco poniendo de manifiesto su recepcién y solicitando que nos informase sobre la
presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada impugnacién.

Consta la recepcion de esta peticion por la Junta Vecinal de Villamarco con fecha
22 de diciembre de 2023, mediante acceso a la notificacion electrénica.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio de la Junta Vecinal de Villamarco, quien, sin duda,
podria aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui
planteado. Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracion
debida al Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comision, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla 'y Leon.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas
las personas el derecho a acceder a la informacidn publica, en los términos previstos en el
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articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién puablica podré interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al dérgano independiente que determinen las Comunidades
Autdénomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector publico
autonomico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comisién es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello puesto que se trata de la solicitante de acceso a la informacion publica.

Cuarto.- En cuanto al plazo previsto para presentar esta reclamacion, el articulo
24.2 de la LTAIBG dispone lo siguiente:
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“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Assu vez el articulo 20.1 del mismo texto legal establece:

“La resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente
para resolver. Este plazo podrda ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y
previa notificacion al solicitante”.

En este caso la reclamacion tuvo registro de entrada en esta Comisién de
Transparencia el dia 20 de julio de 2023, datando la solicitud de acceso a la informacién
publica de 28 de octubre de 2022.

Resulta preciso sefialar que la presentacion de reclamaciones frente a las
desestimaciones presuntas de las solicitudes de acceso a informacion publica no se
encuentra sujeta a plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2
de la LTAIBG, asi como de acuerdo con el criterio del CTBG, expresado en su Criterio
Interpretativo C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada
por el Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo
negativo y de las previsiones de la LPAC relativas a la interposicion de los recursos
administrativos.

Quinto.- Por lo que respecta a la cuestion de fondo, resulta preciso citar el articulo
13 de la LTAIBG que define la informacién publica como “los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones” .

En el presente supuesto, la informacion solicitada se refiere al contrato o contratos
celebrados en relacion con la parcela XXX, poligono XXX, localizada en el municipio de
Santas Martas donde existe un campo de vuelo y cuya titularidad corresponde a la Junta
Vecinal de Villamarco. Por tanto, aquella tiene caracter de informacion publica puesto que
responde a un contrato que puede realizar la citada Junta Vecinal en relacion con sus
bienes inmuebles. Asimismo ha de tenerse en cuenta lo sefialado por el propio Tribunal
Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 32, en la Sentencia
1519/2020, de 12 noviembre 2020 (fundamento de derecho cuarto), refiriéndose a la
definicion que da el articulo 13 de la LTAIBG de informacion publica, “(...) esta
delimitacion objetiva del derecho de acceso se extiende de forma amplia, mas alla de los
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documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier formato o soporte, cuando
concurran los presupuestos de que dichos documentos o contenidos se encuentren en
poder de las Administraciones y demas sujetos obligados por la LTAIBG, por haber sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Delimitado ya el concepto de informacién publica y aclarado que la solicitada por
la reclamante tiene tal condicion, resulta de importancia examinar cuél es la finalidad a la
que se va a destinar la misma y la concurrencia de posibles limites y causas de
inadmision.

Cierto es que la propia LTAIBG establece unas causas tasadas de inadmision de las
peticiones de informacion y la existencia de unos limites muy concretos expresamente
previstos en los articulos 14, 15 y 18 de la Ley. Por otra parte, y aunque los solicitantes no
estan obligados a motivar su solicitud a tenor de los dispuesto en el articulo 17.3 LTAIBG,
esto no quiere decir que nos encontremos ante un derecho ilimitado o absoluto. En el
presente caso, la reclamante hace notar que la informacion tiene como fin “la declaracion
por parte de D. XXX en un procedimiento en materia familia.

Este extremo podria dar lugar a la aplicacion de la segunda causa de inadmision
recogida en el articulo 18.1.e), cuando dispone que “se inadmitiran a tramite, mediante
resolucion motivada, las solicitudes: que sean manifiestamente repetitivas o tengan un
caracter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley”.

La cuestidn ya ha sido objeto de estudio y tratamiento en la Resolucion 161/2022
de 13 de septiembre, de esta Comision de Transparencia, en una reclamacién (expte. CT-
131/2022) que tiene alguna relacion con la que ahora se resuelve. En este sentido, en la
fundamentacion juridica de esta Resolucion se expreso lo siguiente:

“A tal efecto, la informacion parece ser solicitada por la ahora reclamante
mediante escrito firmado igualmente por su abogada, para conocer, mas que la
situacion de la finca propiedad de la Junta Vecinal de Villamarco, las
circunstancias de la parte arrendataria y de un menor que podria estar a su cargo
de cara a la actuacion que habria de llevarse a cabo en un procedimiento judicial
sobre asuntos de familia. En definitiva, se buscaria una informacion que no esta
dirigida a realizar un escrutinio de la accidn llevada a cabo por la Junta Vecinal
con relacién al uso y disposicidon de una finca que es de su propiedad, sino con
fines que entran dentro de la drbita de los intereses particulares que han de
gestionarse en el ambito judicial, en el que ademas se cuenta con mecanismos
procedimentales propios para que las partes y el juez obtengan el conocimiento de
ciertos hechos cuando ello resulte necesario.
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No obstante lo anterior, como ya hemos sefialado, no existe obligacion de motivar
las solicitudes de informacion puablica por disposicion expresa del legislador, de
modo que resultaria paraddjico que no se obtuviera una determinada informacion
publica si se expresa una determinada finalidad ajena al escrutinio de la actividad
publica y, sin embargo, esa misma informacion publica si se obtuviera con la
misma peticion pero sin mencionar nada respecto a la finalidad pretendida .

Asimismo y en la citada Resolucion se examina la doctrina jurisprudencial acerca
de las causas de inadmision y mas concretamente el Criterio Interpretativo C1/003/2016,
de 14 de julio, respecto de la inadmision por el caracter abusivo de la pretensién no
justificado con la finalidad de transparencia de la Ley, para concluir que no hay repeticion
de solicitudes; que no hay riesgo de colapsar la actividad de la Junta Vecinal con la
satisfaccion de la solicitud de informacion puesto que esta es muy concreta; que la
obtencion de la informacion puablica previa disociacion de los datos de caracter personal
de las personas fisicas, por si misma, no puede perjudicar a nadie y que, aunque el
mecanismo de acceso a la informacion publica regulado en la Ley no es el medio
adecuado para una eventual intervencion en un proceso judicial, tampoco se advierte mala
fe en la solicitante de la informacién que, lejos de cualquier engafio o malicia, ha puesto
de manifiesto la justificacion de la solicitud de la informacién cuando estaba obligada a
ello.

Por ultimo y como también se indica en la Resolucién citada, el hecho de que una
solicitud de informacion persiga un interés legitimo pero privado, no impide la aplicacion
de la LTAIBG. Asi se ha sefialado por el Tribunal Supremo en la Sentencia ndm.
1519/2020, de 12 de noviembre (rec. 5239/2019), en la que se ha indicado, expresamente
al respecto, lo siguiente:

“(...) tampoco puede mantenerse que la persecucion de un interés privado
legitimo (...) no tenga cabida en las finalidades expresadas en el preambulo de la
LTAIBG, que entre otras incluye la posibilidad de que los ciudadanos puedan
«conocer como se toman las decisiones que les afectan», sin perjuicio ademas de
que la solicitud de acceso a una informacion publica por razones de interés
privado legitimo no carezca objetivamente de un interés publico desde la
perspectiva de la transparencia que fomenta la LTAIBG, resefiada en su
predmbulo, de fiscalizacién de la actividad publica que contribuya a la necesaria
regeneracion democratica, promueva la eficiencia y eficacia del Estado y
favorezca el crecimiento economico. (...) Como se aprecia con facilidad, en la
delimitacion subjetiva establecida por el articulo 12 de la LTAIBG examinado, no
se hace mencién alguna sobre la exclusion de solicitudes de acceso por razones
del interés privado que las motiven” (fundamento de derecho cuarto).
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Por consiguiente, ningln Obice concurre, a juicio de esta Comision, para la
estimacion de la pretension de acceso a la informacién publica ejercida por Diia. XXX en
los términos antes sefialados.

Sexto.- - El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonoémica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacidn por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de carécter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, la solicitud de acceso a la informacién publica
Unicamente contiene una direccién de correo electrénico, por lo que, para atender dicha
solicitud, habria de remitirse a esa direccion la informacion solicitada.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion presunta de una solicitud
de informacion publica presentada por D.2 XXX ante la Junta Vecinal de Villamarco
(Leon).
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Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion ha de darse acceso a la
reclamante a la informacidn contractual relativa a la finca nimero XXX, poligono XXX,
denominado campo de vuelo de Villamarco de las Matas, en los términos por ella
solicitados.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D.2 XXX, como autora de la reclamacion, y a
la Junta Vecinal de Villamarco.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucidn en la pagina web de esta Comisidn, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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