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Resolucion 231/2025, de 14 de agosto, de la Comision de Transparencia
de Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-391/2025 / Reclamacion frente a la ausencia de contestacion
a una peticion presentada por D. XXX ante la Consejeria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural de la Junta de Castillay Ledn

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 30 de diciembre de 2024, D. XXX presentd un escrito

dirigido a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural en el que expuso:

“Asunto: Cria de animales domésticos en un piso no habitado de la comunidad de
Vecinos.

Expone: Mis padres poseen un piso en el municipio de Trespaderne (Burgos), y en
la misma planta, hay un piso no habitado en el cual estan criando animales
domésticos (gatos).

Solicito conocer:

-¢ Es posible la cria de animales domésticos en un piso no habitado? En el piso no
convive ninguna familia, los animales domésticos (gatos), estan solos.

-En el caso que la anterior pregunta sea afirmativa, ¢existe algun condicionado
para la cria de dichos animales domésticos? ¢esta limitado el nimero maximo de
animales domésticos que se pueden criar?”

No consta que esta peticion fuera respondida de forma expresa.

Segundo.- Con fecha 27 de julio de 2024, tuvo entrada en esta Comision de

Transparencia una reclamacion frente a la falta de respuesta a la peticion indicada en el
antecedente primero.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas
las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
precepto que, en el dmbito de sus respectivas competencias, serd de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién puablica podré interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacién, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector publico
autonomico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

Tercero.- El articulo 13 de la LTAIBG define la informacion ptblica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.
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Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion
publica en relacion con informacion que ya existe, por cuanto estd en posesion del
organismo que recibe la solicitud, bien porque el mismo la ha elaborado, o bien porque la
ha obtenido en el ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

En el caso que nos ocupa, la peticion que D. XXX traslada a la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural tiene el cardcter de una consulta juridica sobre
la situacion particular de una vivienda desocupada en la que se crian animales domésticos.

Para responder a la peticion realizada por el interesado, la Administracion a la que
se ha dirigido deberia hacer un analisis de una situacion legal especifica en la que se
identificaran supuestos derechos, obligaciones, incumplimientos, sanciones, etc., lo que
no se corresponde con facilitar una informacion de la que dispondria en consideracion a
sus funciones y competencias.

En este sentido, el CTBG ha sefalado, en su Resoluciéon 653/2021, de 3 de febrero
de 2022, lo siguiente:

“Sentado lo anterior, es preciso tener en cuenta uno de los requisitos necesarios
para que el derecho de acceso prospere es que la informacion exista y se encuentre
en el ambito de disposicion de os 6rganos o entidades sometidas a la LTAIBG.

En este sentido, la Sentencia 60/2016, de 18 de mayo, del Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo n°® 6 de Madrid, razona que «El articulo 13 de la
citada Ley, que reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacion,
pero a la informacion que existe y que ya esté disponible, lo que es distinto, de
reconocer el derecho a que la Administracion produzca, aunque sea con medio
propios, informacion que antes no teniax.

En el mismo sentido, la Sentencia dictada en el recurso Apelacion 63/2016 por la
Seccion séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional sefiala que «EI derecho a la informacion no puede ser confundido con el
derecho a la confeccion de un informe por un drgano puablico a instancias de un
particular.»

Por tanto, las consultas de interpretacion juridica en las que se pretende conseguir
respuesta a una duda originada por una determinada interpretacion legal, como
algunas de las que plantea la reclamante, deben ser resueltas elaborando
expresamente un informe o respuesta aclaratoria de la cuestion que no existe en el
momento en que se solicita, por lo que no alcanza la condicion de informacion
publica, en los términos citados anteriormente”.

En definitiva, como ya se ha indicado, lo solicitado en este caso por el reclamante
es una repuesta a una consulta juridica relacionada con la cria de animales domésticos en
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una vivienda particular, cuya emision exigiria la elaboracion de un documento ad hoc por
la Administracién, resultando ajeno el objeto de la peticion presentada al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica regulado en el capitulo 11, del titulo I de la
LTAIBG.

En consecuencia, esta Comision de Transparencia no resulta competente para
tramitar y resolver el escrito de reclamacion recibido.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Inadmitir a tramite la reclamacion frente a la ausencia de respuesta
expresa a una peticion presentada por D. XXX ante la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural de la Junta de Castilla 'y Ledn.

Segundo.- Notificar esta Resolucion a D. XXX como autor de la reclamacion.

Tercera.- Una vez realizada la notificacion sefialada, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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