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Resolucion 269/2025, de 22 de septiembre, de la Comision de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: Expediente CT-466/2023 / Reclamacion frente a la denegacién presunta de
una solicitud de informacion publica presentada por la Junta de Personal de
Funcionarios de Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn ante la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 18 de septiembre de 2023, en nombre y representacion de la
Junta de Personal de Funcionarios de Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Ledn,
se presentd un formulario para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion pablica
dirigido al Secretario General de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio, por medio del cual se solicitd el acceso a la siguiente
informacion:

“En escrito registrado el 09 de marzo de 2023 se dirigi6 un escrito al Secretario
General de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio solicitando conocer:

Primero.- EI motivo por el cual un funcionario puede estar ocupando una plaza
cuyo concurso no se ha resuelto, y por tanto, no ha podido tomar posesion de
dicha plaza.

Y Solicitando:

Primero.- El expediente administrativo completo de la convocatoria publica para
cubrir mediante libre designaciéon, del puesto de Jefe de Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Valladolid, con coédigo RPT XXX, publicado en el BOCYL de
25 de julio de 2022, mediante la ORDEN MAV/909/2022, de 15 de julio.
Incluyendo los méritos presentados por los solicitantes, los criterios de
baremacion, la motivacion de la seleccion y la motivacion individual del rechazo
de cada uno de los candidatos. Prescindiendo de todos los datos no sujetos a la
LPDCP.
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En escrito fechado el 14 de septiembre de 2023, el Secretario General de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio afirma que,
el puesto de jefe de servicio territorial de medio ambiente estd ocupado en
adscripcion provisional y que el expediente solicitado se encuentra en
tramitacion.

De acuerdo con la informacion facilitada, han transcurrido 14 meses sin que se
haya resuelto el expediente completo de la convocatoria publica para cubrir
mediante libre designacion, del puesto de Jefe de Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Valladolid, con codigo RPT XXX, publicado en el BOCYL de 25 de
julio de 2022, mediante la ORDEN MAV/909/2022, de 15 de julio.

Por todo lo expuesto, y mediante acuerdo unanime de la sesion plenaria de 02 de
marzo de 2023, la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios Centrales,

SOLICITA CONOCER:
Primero.- ElI motivo o motivos por el cual no se ha resuelto este expediente.

Segundo.- Nombre y dos apellidos del funcionario o funcionarios responsables de
este expediente.

Tercero.- Si se ha abierto expediente disciplinario contra el funcionario o
funcionarios responsables de la resolucién de este expediente, por falta muy grave
0 grave, debido a la notoria falta de rendimiento que comporta inhibicion en el
cumplimiento de las tareas encomendadas ”.

No consta que, hasta la fecha, la solicitud indicada haya sido resuelta
expresamente.

Segundo.- Con fecha 16 de noviembre de 2023, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada en nombre y representacion
de la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios Centrales de la Junta de Castilla y
Leon, frente a la denegacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en
el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacién, nos dirigimos a la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio poniendo de manifiesto su
recepcion y solicitando que nos informase sobre la presunta ausencia de respuesta que
habia dado lugar a la citada impugnacion.

Consta la recepcion de esta peticion con fecha 22 de febrero de 2024, a través del
correo electronico de confirmacion emitido por la Direccion General de Transparencia y
Buen Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn, centro directivo a través del cual se
articulan las comunicaciones de esta Comision de Transparencia con la Administracion
autondémica. Asimismo, consta el acceso a la notificacion con fecha 23 de febrero de
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2024, a través del correspondiente certificado del servicio de Direccion Electronica
Habilitada Unica (DEHU).

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Por tanto, procedemos a resolver esta reclamacion sin conocer el criterio de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, quien, sin duda,
podria aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui
planteado. Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracion
debida al Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comision, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla'y Ledn.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autondémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion puablica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comisidn de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comdan de las Administraciones Publicas.
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En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas 0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector pablico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacién ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello puesto que su autora fue la misma entidad que presentd la solicitud de
informacidn pablica que dio lugar a la impugnacién.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacién,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, segun el cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion tuvo entrada en esta Comision de
Transparencia con fecha 16 de noviembre de 2023, después de que la solicitud de
informacion publica fuera realizada a traves de un escrito presentado el 18 de septiembre
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de 2023. En consecuencia, la reclamacion fue presentada dentro del plazo previsto para
ello.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacién formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En este supuesto la solicitud de informacién se refiere al expediente
administrativo relativo a la convocatoria publica para cubrir mediante libre designacion el
puesto de Jefe de Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid, con codigo RPT
XXX, tras la respuesta que la Junta de Personal de Funcionarios recibio del Secretario
General de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio en
relacion al mismo, confirmando que el citado puesto de Jefe de Servicio estaba ocupado
en adscripcion provisional y que el expediente solicitado se encontraba en tramitacion.
En concreto, se solicitan los motivos por los que no se ha resuelto el expediente, por otro
lado, quiénes son los funcionarios responsables de su resolucion vy, finalmente, si se ha
abierto algun expediente debido a esta falta de resolucion.

Debe destacarse que todas las afirmaciones anteriores se realizan segun las
indicaciones sefialadas por la Junta de Personal de Funcionarios de los Servicios
Centrales.

Partiendo de la veracidad de lo indicado por la Junta de Personal de Funcionarios,
la primera cuestion planteada por esta se refiere a la justificacion de la falta de resolucién
del expediente relativo a la convocatoria publica para cubrir el puesto con cddigo RPT
XXX, dado que, conforme indica la Junta de Personal, habian transcurrido més de 14
meses desde su inicio. Asi pues, se esta reclamando informacion sobre la motivacién del
retraso en la tramitacién y resolucion. Pues bien, esta cuestion ya ha conducido a
pronunciamientos desfavorables por parte del CTBG, en cuya Resolucion de 8 de
noviembre de 2024 (ref 1022/2024 y 1218/2024) se abordd una pregunta por la
motivacion del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Pablica de la
no inclusién de plazas del Cuerpo de Delineantes de Hacienda y su sustitucién por plazas
del Cuerpo de Técnicos Especialistas en Reproduccion Cartogréfica en las ofertas de
empleo puablico de los afio 2022 y 2023, sefialandose en su fundamento quinto lo
siguiente:

“(...) Por su parte, la reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG se proyecta
sobre aquellas resoluciones expresas o presuntas que se dicten en materia de
derecho de acceso a la informacion publica —entendiendo por ésta, como se ha
dicho, la informacion que haya sido elaborada o adquirida por la administracion
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en ejercicio de sus funciones-; lo que no acontece en este caso, en el que lo que
subyace a la solicitud es una peticion de una explicacion especifica acerca de una
actuacion o una decision de naturaleza administrativa, pretension que se sitda
fuera del &mbito material de derecho de acceso regulado en la LTAIBG”.

Asi pues, no puede tener favorable acogida por esta Comision la peticion que
realiza la Junta de Personal acerca de las razones que han conducido al retraso en la
tramitacion y resolucién del expediente convocado por el BOCYL de 25 de julio de 2022,
ya que el objeto de la informacién solicitada no se encuentra dentro del ambito de
actuacion de la LTAIBG.

En cuanto a la solicitud de informacion relativa a la identificacion del funcionario
o funcionarios responsables de la tramitacion del expediente citado, ninguna duda cabe
de que este cuestion se puede calificar como “informacion publica”, puesto que cumple
los requisitos del articulo 13 de la LTAIBG, ya que es informacion que ha de obrar en
poder de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, por
haber sido elaborada en el ejercicio de sus funciones.

El derecho de la reclamante a conocer la identidad del funcionario o funcionarios
responsables de la tramitacion del expediente relativo a la convocatoria publica del
puesto con codigo RPT XXX se encuentra amparado por lo dispuesto en el articulo 15.2
de la LTAIBG, sin que este derecho rebase el limite de la proteccidn de datos personales.
Se exceptuan de lo anterior aquellos supuestos concretos en los que divulgar la identidad
pueda perjudicar la situacién de proteccion especial en la que se encuentre o cuando el
acceso a esta informacion suponga un perjuicio para alguno de los bienes previstos en el
articulo 14.1 de la LTAIBG. En estos casos, ademas, la denegacion de la informacion
concreta correspondiente a la identidad los funcionarios responsables debe justificarse
adecuadamente.

Cabria preguntarse si proporcionar esta informacién exigiria en este supuesto
realizar el trdmite de alegaciones recogido en el articulo 19.3 de la LTAIBG al
funcionario o funcionarios responsables de la tramitacion del expediente en cuestion,
cuya identificacion solicita el reclamante. En relacion con esta cuestion, consideramos
que en este caso no es necesario realizar el citado tramite de alegaciones, debido a que,
como hemos sefialado, se trata de datos identificativos relacionados con la organizacion y
actividad de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.
Esta circunstancia y la consecuente aplicacion de la regla general de acceso a este tipo de
informacidn prevista en el articulo 15.2 de la LTAIBG, permite considerar que no hay una
afeccion significativa de datos personales que exija dar traslado de la solicitud a los
funcionarios identificados a los efectos de que estos aleguen lo que estimen conveniente.
Asi lo ha entendido también el Tribunal Supremo en su Sentencia nim. 1338/2020, de 15
de octubre (rec. 3846/2019), donde no considero aplicable el articulo 19.3 de la LTAIBG
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en el supuesto de acceso a los datos identificativos de las personas que desempefian un
puesto de trabajo en la Administracion Publica por tratarse de “datos asociados al
desempefio de una labor o actividad publica” y entender que “concurre un interés
publico relevante” en el acceso a esta informacion.

En consecuencia, la informacion publica solicitada consistente en la identificacion
del funcionario o funcionarios responsables de la tramitacion del expediente relativo a la
convocatoria publica del puesto con cédigo RPT XXX, cumple los requisitos del
articulo 13 de la LTAIBG y no concurre para su acceso ninguno de los limites o causas de
inadmision de las solicitudes de informacidn publica recogidas en los articulos 14, 15y
18 de aquella Ley, por lo que procede la estimacion de este punto de la reclamacion
presentada por la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios Centrales de la Junta de
Castilla'y Leon.

En cuanto a la informacion relativa a la apertura de algin expediente derivado del
retraso en la tramitacion del expediente citado, bastara para facilitar el acceso a la misma
con una contestacion afirmativa o negativa a tal cuestion.

Sexto.- En cuanto a la formalizacién del acceso a la informacion, el articulo 22.1
de la LTAIBG establece lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucién debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacién a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electrénica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio.
Dado que en el caso que aqui nos ocupa la solicitante sefialé expresamente la via
electronica como forma de acceso a la informacion, este debe ser el cauce a través del
cual se debe facilitar esta.
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En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion presunta
de una solicitud de informacién publica presentada por la Junta de Personal de
Funcionarios de Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Leon ante la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio debe identificar al funcionario o
funcionarios responsables del expediente administrativo relativo a la convocatoria
publica para cubrir mediante libre designacion el puesto de Jefe de Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Valladolid, con cdédigo RPT XXX, publicado en el BOCYL de 25 de
julio de 2022, mediante la Orden MAV/99/2022, de 15 de julio, y contestar de forma
positiva 0 negativa a la pregunta sobre la eventual apertura de algin procedimiento
derivado del retraso en la tramitacion y resolucion de este expediente.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a la Junta de Personal de Funcionarios de
Servicios Centrales de la Junta de Castilla y Leon, como autora de la reclamacion, y a la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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