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Resolucion 313/2025, de 31 de octubre, de la Comision de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: Expediente CT-543/2024 / Reclamacion frente a la resolucion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Consejeria de la
Presidencia de la Junta de Castillay Leon

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 19 de diciembre de 2024, tuvieron entrada dos solicitudes de
informacion publica dirigidas por D. XXX a la Consejeria de la Presidencia de la Junta de
Castilla'y Leon.

En la primera de ellas, el objeto de la peticion se exponia en los siguientes
términos:

“Se solicita a la consejeria de medio ambiente, vivienda y ordenacion del
territorio que publique la fecha y la hora de agotamiento de fondos de las subvenciones
del programa de ayuda a actuaciones de rehabilitacion a nivel de edificio (Afio 2022) ”.

En cuanto al objeto de la segunda solicitud, se sefialaba en los siguientes términos:

“Se solicita a la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla
y Ledn que publique la fecha y la hora de agotamiento de fondos de la subvencion del
programa de rehabilitacion energética para edificios existentes en municipios de reto
demografico (Programa PREE 5000) (Afio 2022) .

Ambas solicitudes indicadas fueron denegadas mediante la Orden, de 20 de
diciembre de 2024, de la Consejeria de la Presidencia, por la que se resuelven las
solicitudes de acceso a la informacion pablica formuladas por XXX, en cuyo fundamento
de derecho cuarto se indica lo siguiente:

“La peticion del solicitante no se articula en torno al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, tal y como se regula en los articulos 12 y siguientes de la
LTAIBG, sino que tiene por objeto la peticion o exigencia de la publicacién de unos
hechos acaecidos afios atras. En este sentido, el articulo 13 de la citada norma entiende
por informacion publica los contenidos o documentos, cualquier que sea su formato o
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soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en su &mbito de
aplicacion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. A
mayor abundamiento, el articulo 2.3. del Decreto 7/2016 determina que, el solicitante
procurard concretar su solicitud describiendo con el mayor detalle posible la
informacion solicitada. En consecuencia, el derecho regulado en la LTAIBG debe versar,
indefectiblemente, sobre el acceso a documentos concretos obrantes en poder de la
administracion que el interesado haya detallado en su solicitud.

En este sentido, la peticion realizada se circunscribe en lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon y de Gestion
Publica, cuando, al referirse al derecho de los ciudadanos a recibir informacion de la
Administracién, indica lo siguiente: «En los términos previstos en la legislacién basica
estatal, los ciudadanos tienen derecho a recibir informacion sobre cualquier asunto
relacionado con sus derechos, obligaciones e intereses legitimos, con la utilizacion de los
servicios publicos, asi como sobre la organizacion y competencias de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn». Asi pues, esta informacion es mas objeto de la
actividad de los servicios de informacion y atencién al ciudadano que las
administraciones poseen. No se refiere a informacion generada en la gestion puablica, ni
vinculada a obligaciones de rendicion de cuentas, sino que se trata de una mera peticion,
que excede del &mbito de este derecho. Por ese motivo, deberd Ud. Contactar de forma
especifica con las Consejerias competentes a efectos de canalizar los requerimientos
descritos.

En conclusion, las solicitudes del interesado, dados los términos en que se
encuentran formuladas, no pueden ser atendidas via los articulos 12 y siguientes de la
LTAIBG, en cuanto insta a que se realice una determinada tarea o funcién, cuestion que
estd fuera del objeto del derecho de acceso, que solo permite, en su caso, facilitar la
informacion a quien la solicita una vez comprobado que no concurren causas de
inadmision o limites al derecho de acceso.

Todo ello, sin prejuzgar la calificacién de las solicitudes formuladas y su encaje
en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica a la vista de las preguntas
que se formulan y el concepto de informacion publica del articulo 13 de la LTAIBG "

Tras ello, la Orden citada dispone lo siguiente:

“No tramitar las solicitudes formuladas por «XXX», en los términos establecidos
en el fundamento de derecho cuarto de la presente Orden ”.

Segundo.- Con fecha 20 de diciembre de 2024, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX, frente a la
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resolucion expresa de las solicitudes de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Consejeria de la
Presidencia poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
actuacion que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 25 de abril de 2025, se recibio la contestacion a nuestra solicitud de
informe por parte de la Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno donde, tras
reproducir parte del contenido de la Resolucion impugnada, se indica lo siguiente:

“lo que hay que analizar son los términos en los que la solicitud de D. XXX se
produjo. Asi, el interesado, exige a esta administracion la publicacion de una
informacion que no esta obligada a llevar a dicho efecto, en los términos expuestos en el
articulo 5 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG), en concordancia con el articulo 3 de
la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla
y Ledn, al referirse a la informacion puablica objeto de publicidad activa. Por
consiguiente, no se cuestiona la naturaleza publica de la informacion requerida, sino el
objeto de la peticion del solicitante, improcedente a todas luces en virtud de lo
expresado, concretamente, en el articulo 17.2.b) LTAIBG, al referirse a la solicitud de
acceso a la informacion. En dicho precepto, el legislador regular el procedimiento para
el ejercicio de acceso a la informacion publica, estableciendo claramente que, el petitum
de la solicitud serd unicamente el de acceder a dicha informacién. Por consiguiente, no
se contiene, ni en este articulo, ni en los restantes de la norma aludida, posibilidad
alguna de peticion a la administracion concernida para publicar concretos contenidos.

Todo ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, previamente referida, relativo a la funciéon del Comisionado de Transparencia de
Castilla 'y Leon de velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa de,
entre otras, la Administracion de la Comunidad. No obstante, como ya se ha adelantado
previamente, la peticion de D. XXX no encaja en ninguno de los supuestos de obligada
publicidad, de acuerdo con el tenor de los articulos sefialados.

En consecuencia, tal y como se expres6 en la Orden de resolucion, la peticion del
interesado encaja, mas bien, en lo indicado en los articulos 30 y siguientes de la
Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castillay Leon de Gestion Publica (...).

Por tanto, y a modo de conclusion, si tal y como describe el interesado en su
escrito de reclamacion, su pretension sigue encaminada a exigir a esta Administracion la
publicacion de la fecha y hora de agotamiento de fondos de las subvenciones descritas,
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es preciso redirigirle al procedimiento previsto en los articulo 30 y siguientes de la
Ley 2/2010, de 11 de marzo, como ya se hizo en la Orden que en este momento es objeto
de impugnacion. Si, por el contrario, lo Unico que se pide es el acceso a la citada
informacion, deberd interponer, en forma, una solicitud de acceso a la informacion
publica, conforme a lo dispuesto en los articulos 17 LTAIBG y, en concordancia con el
Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica en la Comunidad de Castilla y Leon,
debiendo expresar, Unicamente, su deseo de acceder a dicha informacion ”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el &mbito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autondémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comisién de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacién, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
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Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacidn se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector pablico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es la misma persona que presentd la solicitud de
informacion puablica que dio lugar a esta impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacién,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que
se produzcan los efectos del silencio administrativo .

En este supuesto concreto, la reclamacion frente a la Orden de la Consejeria de la
Presidencia, de 20 de diciembre de 2024, fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el mismo 20 de diciembre de 2024. En consecuencia, la reclamacion fue
presentada dentro del plazo previsto para ello.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidn de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

En el supuesto que nos ocupa, el reclamante solicita la publicacion de la fecha y
hora de agotamiento de ciertas subvenciones a la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio y a la Consejeria de Economia y Hacienda.

Ninguna duda cabe de que toda informacién relativa a subvenciones publicas es
informacion publica y, de hecho, la propia Consejeria de la Presidencia no cuestiona esta
aseveracion al terminar su fundamento cuarto indicando que “todo ello, sin prejuzgar la
calificacion de las solicitudes formuladas y su encaje en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica a la vista de las preguntas que se formulan y el concepto
de informacion publica del articulo 13 de la LTAIBG .
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La cuestion reside en que el reclamante en su escrito solicita una publicacion, no
un acceso a una informacion. En el informe aportado a esta Comision, por parte de la
Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno, se advierte que no hay obligacion
de realizar la publicacion requerida por el reclamante conforme a los articulos 5 y
siguientes de la LTAIBG, pero lo cierto es que resulta irrelevante el hecho de que no
exista esta obligacion de publicidad activa en la LTAIBG ya que, en todo caso, no debe
confundirse la publicidad activa, regulada en el capitulo 1l de la LTAIBG con el derecho
de acceso a la informacidn publica, prevista en el capitulo 111 de la LTAIBG, tal y como el
CTBG resalta en multiples pronunciamientos, como en la Resolucion 001-071088
(R/0937/2022), de 26 de mayo de 2023 donde se recuerda “que los ambitos de la
publicidad activa y del derecho de acceso son diferentes y que el hecho de que existan
determinados deberes de publicidad activa no implica que lo no previsto en ese régimen
de publicidad quede excluido del derecho de acceso, pues, se reitera, no se trata de
ambitos coextensivos. Por consiguiente, cuando se solicitan informaciones que forman
parte del &mbito objetivo del derecho de acceso determinado en el articulo 13 de la
LTAIBG que no hayan sido previamente publicadas, se habré de conceder al acceso a las
mismas salvo que concurra un limite o causa de inadmisién que lo impida”.

Por todo lo anterior, la Orden de la Consejeria de la Presidencia indica que la
solicitud del reclamante “no se refiere a informacion generada en la gestion publica, ni
vinculada a obligaciones de rendicién de cuentas, sino que se trata de una mera peticion,
que excede el ambito de este derecho” y por ello, advierte que si el reclamante mantiene
su proposito de requerir la publicacion, deberd “de contactar de forma especifica con las
Consejerias competentes a efectos de canalizar los requerimientos descritos .

Con todo, el reclamante podria ejercer su derecho a acceder a la informacion sobre
la fecha y hora de agotamiento de las subvenciones que precise, pero para ello debera de
pedirlo expresamente a las Consejerias competentes para gestionar las subvenciones
correspondientes, tal y como la propia Orden reconoce y como se ha puesto de manifiesto
en este mismo fundamento.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacién presentada por D. XXX frente a la Orden,
de 20 de diciembre de 2024, de la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla
y Leon.
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Segundo.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y a
la Consejeria de la Presidencia.

Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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