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Resolucion 378/2025, de 25 de noviembre, de la Comision de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: Expediente CT-77/2020 / Reclamacion frente a la denegacion expresa de
una solicitud de informacion publica presentada por D.2 XXX ante el Ayuntamiento
de Zotes del Paramo (Ledn)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 6 de febrero de 2020, D.2 XXX presento en el Registro del
Ayuntamiento de Zotes del Paramo (Le6n) una solicitud de informacién publica dirigida
a esta Entidad Local. A través de este escrito se solicitd lo siguiente: “Listado del censo
de la poblacion ™.

La solicitud indicada fue denegada mediante Resolucion de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Zotes del Paramo de fecha 11 de febrero de 2020, donde se dispuso lo
siguiente:

“Deniego el listado del censo ya que segun la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos
Digitales, este Ayuntamiento no puede facilitar datos de caracter personal como
es el caso del censo ™.

Segundo.- Con fecha 19 de febrero de 2020, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Le6n una reclamacion presentada por D.2 XXX, frente a la
denegacién expresa de la solicitud de informacién publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Zotes del Paramo poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase
acerca de lo que estimase oportuno sobre la actuacion que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



‘ ‘gg | COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

1 DE CASTILLA Y LEON

La contestacion del Ayuntamiento de Zotes del Paramo a nuestra solicitud de
informe se realizd en los siguientes términos:

“(...) En primer lugar comunicarle que en el escrito de solicitud de informacion
publica presentado por parte de la persona anteriormente mencionada expone
«que siendo vecino de Villaestrigo del Paramo SOLICITA listado del censo de la
poblacion», no especificando en ningun caso el fin para el que lo necesita. (se
acompana escrito).

Ante este escrito y en virtud de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales, se le
deniega dicha solicitud. (Se acompafia la contestacion). En este sentido, decir que
este Ayuntamiento considera que el padrén de habitantes no puede ser entregado
a un particular, ya que en el mismo aparecen datos que este Ayuntamiento
considera protegidos y que ningun particular ha de tener acceso a los mismos,
como el D.N.I. y el domicilio (incluso, siendo estrictos, el nombre y apellidos,
aunque en estos ultimos casos habria més dudas), siendo datos personales y por
lo tanto protegidos; es mas, cuando se procede a llevar a cabo publicaciones en
los boletines oficiales por parte de las administraciones (incluida esta), en caso
de llevar datos protegidos, como los anteriormente mencionados, estos aparecen
total o parcialmente ocultos.

La persona anteriormente mencionada en su escrito habla del censo, tampoco
dice expresamente padron (a pesar que asi fue entendido), y este Ayuntamiento no
es titular del censo, el titular del mismo es el Instituto Nacional de Estadistica,
administracion a la cual debiera haberse dirigido.

Desde este Ayuntamiento se sigue y se seguira considerando que los datos
personales son datos protegidos y no pueden ser facilitados a ningin particular
(sea cual sea el usoffinalidad por el que se solicita); sin embargo, si el
Comisionado de Transparencia considera que dicha persona puede tener acceso a
dichos datos; este Ayuntamiento no tendrd inconveniente, en aplicacion del
articulo 141 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico que establece el deber de colaboracién entre las administraciones, en
remitir dicho padron a dicha Administracion Publica, para que bajo su
responsabilidad haga entrega del mismo a la interesada, derivdndose contra la
misma las responsabilidad penales, civiles 0 administrativas que correspondan;
ya que este Ayuntamiento NUNCA procederd a la entrega de dichos datos a un
particular, salvo orden judicial mediante .
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Bueno Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al dérgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustdndose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.
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Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello puesto que su autora fue la misma persona que presento la solicitud de
informacion pablica que dio lugar a la impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Se desconoce por esta Comision la fecha concreta de la notificacion por el
Ayuntamiento de Zotes del Paramo de la Resolucion en la que se denegd la informacion a
la reclamante, pero dado que esta fue fechada el 11 de febrero de 2020 y que la
reclamacion fue registrada ante esta Comision de Transparencia el 19 de febrero de 2020,
cabe concluir que la presentacion de esta ultima tuvo lugar antes del transcurso del mes
previsto en el precepto antes transcrito.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacién publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidn de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

La reclamante solicita la copia del censo de la poblacién de Villaestrigo del
Paramo, si bien, tal y como el Ayuntamiento de Zotes considera, lo que se esta solicitando
es el Padron de habitantes de Villaestrigo del Paramo.

El articulo 15 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, establece la obligatoriedad de todas las personas que vivan en Espafia de
inscribirse en el Padron del municipio en el que residan habitualmente, mientras que su
articulo 16.1 dispone que el Padrén municipal es el registro administrativo donde constan
los vecinos de un municipio y que sus datos constituyen prueba de la residencia en el
municipio y del domicilio habitual en el mismo.

Asi pues, el objeto de la solicitud cumple con las condiciones establecidas en el
articulo 13 de la LTAIBG, por cuanto se refiere a un documento generado por el
Ayuntamiento de Zotes del Paramo en el ejercicio de sus funciones publicas.

Sin embargo, el Ayuntamiento de Zotes del Paramo no accede, en su Resolucion
de 11 de febrero de 2020, a la remision del Padron solicitado por la reclamante con base
en que ello contravendria la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
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Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales, al no poder “facilitar datos de
cardcter personal como es el caso”.

Ciertamente, conforme establecen los articulos 16.2 de Ley 7/1985, de 2 de abril
de Bases del Régimen Local, y 53 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, del
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, la
inscripcion en el Padron municipal contendra como obligatorios sélo los siguientes datos:

“a) Nombre y apellidos.
b) Sexo.

c) Domicilio habitual, con especificacion de la referencia catastral, en el
territorio fiscal comun o el cédigo equivalente en los territorios forales, siempre
que el domicilio cuente con referencia catastral o c6digo equivalente.

d) Nacionalidad.
e) Lugar y fecha de nacimiento.

f) Numero de documento nacional de identidad (...)".

Asi pues, tal y como el Ayuntamiento de Zotes del Paramo advierte, el Padron esta
conformado por la inscripcion de datos personales y estos datos s6lo se cederan,
conforme indican los articulos 16.3 de la citada Ley 7/1985, de 2 de abril, y 53.3 del
citado Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, “a otras Administraciones publicas que lo
soliciten sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios
para el ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los
que la residencia o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir para
elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos
en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica y en las leyes de
estadistica de las Comunidades Autonomas con competencia en la materia’.

En ningln caso se contempla la cesion del Padron a cualquier interesado o
ciudadano sin que tampoco, en este caso, el régimen previsto en el articulo 15 de la
LTAIBG sobre el tratamiento de la proteccion de datos personales pueda aplicarse ya que,
a pesar de no tratarse de datos especialmente protegidos, no es posible realizar la
ponderacién prevista en su apartado tercero ante la presencia de una solicitud tan
genérica como la presentada por la reclamante. Asimismo, tampoco procede aplicar el
apartado 4 del citado articulo 15, que implicaria la remision del Padrén de forma
disociada, ya que la ausencia de los citados datos hace que pierda sentido el propio
Padron.

Por todo ello, procede desestimar la reclamacion planteada frente a la negativa del
Ayuntamiento a denegar la remision del Padron de Villaestrigo del Paramo.

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



‘ ‘gg | COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

1 DE CASTILLA Y LEON

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamaciéon frente a la denegacion expresa de una
solicitud de informacion publica presentada por D.2 XXX ante el Ayuntamiento de Zotes
del Paramo (Ledn).

Segundo.- Notificar esta Resolucion a D.2 XXX, como autora de la reclamacion, y
al Ayuntamiento de Zotes del Paramo.

Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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