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Resolucion 199/2026, de 3 de julio, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-311/2026 / Reclamacion presentada por D. XXX

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 30 de abril de 2026, tuvo entrada en el registro del
Comisionado de Transparencia un formulario de reclamacion en materia de acceso a la
informacion publica presentado por D. XXX. En el “solicita” de este formulario su autor
expuso lo siguiente:

“Que el Procurador del Comun dé publicidad en Comunicaciones y en Mi carpeta
del informe de 22 de febrero de 2021 y del escrito de 20 de mayo de 21 de la
Consejeria de Sanidad, a los que hace referencia en la Resolucion a la Consejeria
del 3 de mayo de 2021 y en la Resolucion de 22-10-21.

Que explique los motivos por los que no me informé que la Consejeria me daba la
razén el 22 de febrero-21. Esa ocultacion me privé de la oportunidad de hacer
alegaciones, que era el objeto de mi queja.

Las razones por las que me informd con 5 meses de retraso del escrito de la
Consejeria en el que se contradecia de lo afirmado el 22 de febrero del 2021

Que aclare si leyo el informe motivado, y en caso afirmativo cuél de ellos, el
original, o el nuevo emitido y que se adjuntaba al informe de 20-feb-21".

A este formulario se adjuntaron cuatro documentos, en uno de los cuales se
desarrollaba lo expuesto en el texto transcrito en relacién con la tramitacion por el
Procurador del Comun de un expediente de queja iniciado a instancia del reclamante.

A la vista del registro de entrada de este formulario, se procedi6 a la apertura
formal en la Comision de Transparencia del expediente de reclamacion CT-311/2026.
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Segundo.- Con posterioridad, el mismo reclamante se ha dirigido de forma
reiterada a esta Comision de Transparencia en relacion con la misma cuestion planteada
en el escrito referido en el expositivo anterior. En concreto, se han incorporado a este
expediente las siguientes instancias:

- Instancia registrada de entrada con fecha 3 de mayo de 2026 y nimero 2026-E-
RE-XXX. Se adjunta un documento.

- Instancia registrada de entrada con fecha 5 de mayo de 2026 y nimero E-RE-
XXX. Se adjunta un documento.

- Instancia registrada de entrada con fecha 7 de mayo de 2026 y numero E-RE-
XXX. No se adjuntan documentos.

- Instancia registrada de entrada con fecha 9 de mayo de 2026 y nimero E-RE-
XXX. Se adjunta un documento.

- Instancia registrada de entrada con fecha 14 de mayo de 2026 y nimero E-RE-
XXX. Se adjunta un documento.

- Instancia registrada de entrada con fecha 18 de mayo de 2026 y numero E-RE-
XXX. Se adjunta un documento.

- Instancia registrada de entrada con fecha 21 de mayo de 2026 y nimero E-RE-
XXX. Se adjunta un documento.

- Instancia registrada de entrada con fecha 27 de mayo de 2026 y niumero E-RE-
XXX. Se adjunta un documento.

- Instancia registrada de entrada con fecha 31 de mayo de 2026 y nimero E-RE-
XXX. Se adjunta un documento.

- Instancia registrada de entrada con fecha 3 de junio de 2026 y nimero E-RE-
XXX. Se adjunta un documento.

- Instancia registrada de entrada con fecha 12 de junio de 2026 y nimero E-RE-
XXX. Se adjunta un documento.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
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Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leon ese dérgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucién de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 y 15 de la Ley 3/2015, de 4
de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla 'y Leon, la Comision de
Transparencia se crea como un 6rgano colegiado adscrito al Procurador del Comun, pero
respecto de quien actla con separacién de funciones.

Tercero.- La reclamacion que ahora se resuelve, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 23.1 de la LTAIBG y 112.2 de la LPAC, antes citada, tiene la consideracion
de “sustitutiva de los recursos administrativos”. Las reglas generales de validez y eficacia
de tal sustitucion son, segun el citado precepto de la legislacion basica de procedimiento
administrativo, las siguientes: su conocimiento se encomienda a érganos colegiados o
comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas y han de respetarse los
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principios, garantias y plazos que la Ley de Procedimiento Administrativo reconoce a los
interesados y ciudadanos en todo procedimiento administrativo. De acuerdo con lo
anterior, el articulo 24.3 de la LTAIBG prevé que la tramitacion de la reclamacion se
ajustard a lo dispuesto en materia de recursos en la legislacion de procedimiento
administrativo. Como recuerda el CTBG en su Criterio Interpretativo C1/001/2016, de 17
de febrero, se deben aplicar a este procedimiento de reclamacion “las reglas de
interposicion, la posibilidad de suspension de la ejecucion de la decision impugnada, la
audiencia a los interesados y la resolucion”.

A los efectos que aqui nos interesan, el articulo 116, letra e), de la LPAC sefiala
que una de las causas de inadmisién de los recursos es que estos carezcan
manifiestamente de fundamento.

Pues bien, tanto la instancia de reclamacion inicial citada en el antecedente
primero de esta Resolucion como los once escritos posteriores sefialados en el
antecedente segundo, se refieren a una cuestion que nada tiene que ver con una
desestimacion presunta o expresa de una solicitud de informacion publica, puesto que lo
que se plantea en ellos se encuentra relacionado con la tramitacion por el Procurador del
Comun de un expediente de queja iniciado a instancia del reclamante.

Cuarto.- Es cierto que en los escritos dirigidos a esta Comision de Transparencia
se hace referencia a, entre otros extremos, la falta de acceso por parte del reclamante a un
informe emitido por la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn en el marco
de la tramitacion de un expediente de queja.

A este respecto, procede sefialar que el articulo 2.1 f) de la LTAIBG incluye dentro
de su &mbito subjetivo de aplicacion, entre otras entidades, al Defensor del Pueblo y a las
instituciones autonémicas analogas (entre las que se encuentra el Procurador del Comun)
“en relacion con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo”. En consecuencia, 1os
ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion que obre en poder del Procurador
del Comun siempre y cuando la citada informacion haya sido elaborada o adquirida en el
ejercicio de funciones relacionadas con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.
Estas Ultimas actividades son, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.3 a) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, las
relativas a las materias de personal, administracion y gestion patrimonial.

Por el contrario, si el objeto de la solicitud de informacion no se refiere a las
actividades sefialadas, sino que se encuentra directamente relacionado con la funcién de
proteccién y defensa de los derechos de los ciudadanos, atribuida al Procurador del
Comdn por el articulo 18 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la
Ley 2/1994, de 9 de marzo, reguladora de esta Institucion, en este caso desarrollada a
través del procedimiento de tramitacion de una queja, regulado en el Titulo 11 de la citada
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Ley, tal informacion no puede ser considerada como informacion puablica en el sentido
dispuesto en la LTAIBG vy, por tanto, no existe un derecho de los ciudadanos a su acceso
en los términos regulados en esta Gltima Ley.

A lo anterior, procede afiadir que el articulo 17 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo,
del Procurador del Comun, dispone que “las actuaciones que deben llevarse a cabo en el
curso de una investigacion se realizaran con absoluta reserva, sin perjuicio de incluir su
contenido en los informes a las Cortes, si el Procurador del Comun de Castillay Leon lo
considera conveniente”.

Por tanto, en este supuesto esta Comision de Transparencia no puede estimar la
solicitud consistente en que la Institucion del Procurador del Comun le garantice el
acceso a un informe emitido por la Administracion autonémica con motivo de la
tramitacion de una queja.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE
Primero.- Inadmitir a tramite la reclamacidon presentada por D.XXX.
Segundo.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion.

Tercera.- Una vez realizada la notificacion sefialada, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Seccion de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal de Instancia de Leon en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomas Quintana Lopez

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



