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PROCEDIMIENTO ORDINARIO 189/2024
SENTENCIA

En Ledbn, 16 de enero de 2026.

Visto, por Dofia XXX, Magistrada titular de la plaza ntmero 3 de
la Seccidén Contencioso-administrativa de los Tribunales de
Instancia de Ledbn los autos seguidos ante este Juzgado por los
tramites del Procedimiento Ordinario con el num. 189/2024,
entre:

PARTE ACTORA: Ayuntamiento de Villamanin.
LETRADO: Don XXX.

PARTE DEMANDADA: Comisionado de Transparencia de Castilla y
Ledn.

Sra. Letrada de la Comunidad Autdénoma.

ACTUACION ADMINISTRATIVA OBJETO DE RECURSO: Transparencia.
Resolucidédn numero 358/2024 de 11 de octubre, del Comisionado de
Transparencia de Castilla y Ledn por la que se estima la
reclamacidén presentada frente al Ayuntamiento de Villamanin.

CUANTIA: indeterminada.

PRETENSION DE LA ACTORA: se dicte dia sentencia por la que se
declare que dicha Resolucidén ahora impugnada es nula y contraria
a derecho, acordando su revocacidn vy, por ende,
dejar sin efectos la misma; subsidiariamente se solicita se
declare la anulabilidad de la meritada Resolucidén, con los
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efectos correspondientes. Todo ello con la condena expresa al pago
de las costas a la Administracidén demandada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El letrado Don XXX en nombre, representacién y defensa
del Ayuntamiento de Villamanin, presentd
recurso/demanda contencioso- administrativa, que
correspondidé por turno de reparto a este Juzgado, contra la
actuacién administrativa resefiada en el encabezamiento, en la que
-tras exponer los hechos y fundamentos juridicos que considerd

aplicables-, concluyd solicitando la
estimacién de sus pretensiones, en los términos
expresados.

SEGUNDO.- Admitido a trémite el recurso, se acordd sustanciarlo
por el cauce del procedimiento ordinario y reclamar el expediente
administrativo.

El comisionado de Transparencia de Castilla y Ledbn solicita
que se dicte sentencia desestimando la demanda con expresa condena
en costas al demandante, por ser conforme a Derecho
la Resolucidén de la Comisidn de Transparencia 358/2024 por

la que se estima la reclamacién de frente a la reclamacidn

de wuna solicitud de informacién publica presentada en el
Expediente CT-316/2023 en lo referente al contrato solicitado del
Letrado Sr. XXX y el reparo respecto de aquel formulado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El1 letrado Don XXX en nombre, representacidén y defensa
del Ayuntamiento de Villamanin presentdé recurso contencioso
administrativo contra la resolucidén numero 358/2024 de 11 de
octubre, del Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn por
la que se estima la
reclamacidén presentada frente al Ayuntamiento.

El dia 27 de Jjulio de 2023 se presentaron dos peticiones de
informacién en el Ayuntamiento. La primera solicita informacién
sobre la contratacidén del letrado Don XXX desde el afio 2021 como
letrado del citado ayuntamiento, (Acontecimiento numeros 25.24 y
24.23) y los reparos formulados a su contratacidén y la segunda
en relacién al expediente disciplinario que el Alcalde el
Ayuntamiento incobd al solicitante. (acontecimiento
ntmero 23.22 y 22.21)

No habiéndose atendido la peticidébn el solicitante se dirige al
Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledbn en fecha 28 de
agosto de 2023, acontecimiento nuUmero 27.26. que dio lugar al
expediente CT-316/2023 relativo a la contratacidén del letrado del
Ayuntamiento y el
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Expediente CT-317/2023 relativo al expediente
disciplinario.

La resolucidén 358/2024 de 11 de octubre de la Comisidn de

Transparencia, estima la peticidén formulada por las razones
siguientes: 1°.- Expediente disciplinario argumenta lo siguiente:
“E1 Ayuntamiento de Villamanin 1insiste en que a D. XXX le

notificaron todas las actuaciones

correspondientes al citado expediente, pero éste ultimo esta
solicitando acceso y copia de todo el expediente disciplinario y
no solo a lo que le ha sido notificado. Ademds, en este caso ambas
partes estdan de acuerdo en que el procedimiento disciplinario ya
se encuentra caducado, aunque no parece que se haya dictado 1la
resolucidén que declare esta caducidad y que ordene el archivo de
las actuaciones, puesto que el reclamante alude en su solicitud
inicial de 27 de julio de 2023 a que en febrero de 2023 se produjo
el sobreseimiento, sin aclarar nada mas al respecto, por lo que
pudiera considerarse que el procedimiento sigue abierto.

Ademds, no opera aqui el limite previsto en el articulo 15.1 de
la LTAIBG para el acceso a los datos relativos a las infracciones
administrativas, cuando prevé que se precisa el consentimiento
expreso del afectado para que tenga lugar tal acceso, considerando
que en este caso el afectado es el solicitante.

Por todo ello, para dar cumplida satisfaccidén al derecho de acceso
a esta concreta informacidn publica solicitada por el reclamante,
el Ayuntamiento de Villamanin debe permitir a este el acceso a
todo el expediente disciplinario incoado.” 2°.- Contratacién del
letrado. En el Fundamento de Derecho Séptimo dice lo siguiente:
“En relacidén con esta cuestidén, el propio Ayuntamiento, a pesar
de afirmar la inexistencia de expedientes de contratacidn con el
citado letrado, reconoce que la Junta de Gobierno Local ha

realizado “designaciones” al mismo por lo que, cuando menos,
existe
una relacidn juridica entre el Ayuntamiento de Villamanin

y el letrado XXX, haya o no un contrato formalizado. Ademas,
también indica el propio Ayuntamiento que el reclamante hizo un
reparo a la designacioén por lo que obviamente, existe alguna
documentacion, incluso

sobre la que fue realizado el reparo, por lo que se debera
facilitar el acceso a la documentacidén en cuestidn que hubiera.

Por todo ello, se deberda dar acceso al reclamante a toda la
informacidén solicitada relacionada con la contratacién o
designacion del letrado XXX por parte del Ayuntamiento de
Villamanin.”



Con estos antecedentes el Ayuntamiento de Villamanin considera
que, en relacidén con el expediente disciplinario, el solicitante
tiene conocimiento de este porque ha sido debidamente notificado,
y ademds se encuentra incorporado en la Diligencias Previas DPA
294/2022 que se ha transformado en el Procedimiento JU 1/2024. En
= WS 2R relacidn con la contratacidén del letrado del Ayuntamiento de
ADMINISTRAGISY  Villamanin viene a mantener lo indicado en la contestacién del
Ayuntamiento en primer lugar que no existe contrato como tal, que
se pide el contrato y no las designaciones (estas Ultimas tienen datos
protegidos) y por lo que se refiere a la formulacién de reparos a la
contratacidén, el solicitante lo conoce puesto que los realizd en el afio 2020
cuando ejercicio como Secretario interino del Ayuntamiento.

El Comisionado de Transparencia de Castilla y Lebén hace las
siguientes alegaciones, en relacién con el Expediente
disciplinario que afecta al solicitante, considera que se ha
cumplido la resolucién y en relacidén con la contrataciédn del
letrado considera que no se ha cumplido y que es necesario que se
facilite la documentacidén que acredite la misma.

SEGUNDO.- El régimen juridico que se debe aplicar para solucionar
esta cuestidén es la siguiente:

a) Articulo 12 de 1la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
establece que: "“Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica, en los términos previstos en el articulo
105.b) de la Constitucidn Espafiola, desarrollados por esta Ley.

Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacidén la correspondiente normativa autondmica.”

b) Articulo 13 de la misma norma sustantiva que dispone que: “Se
entiende por informacidn publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidén de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones.”

TERCERO.- Expediente disciplinario. La Comisién de Transparencia
manifiesta que el Ayuntamiento de Villamanin ha cumplido con 1lo
indicado en la Resolucidén 358/2014, por lo que no se hace ningun
alegato al respecto.

Sin embargo, visto el escrito de demanda del Ayuntamiento es
necesario hacer algunas consideraciones. Como se ha indicado el
Ayuntamiento inadmite la solicitud de informacidén, al considerar
que le han notificado todas y cada una de las actuaciones y ademés
el mismo forma parte de las Diligencias Previas 294/2022 seguidas
en el
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anterior Juzgado de Instruccidédn numero 4 de Ledbn, que se han
transformado en el Tribunal del Jurado 1/2024. Acontecimiento 10.9
de la primera carpeta, pagina 1, fecha 27 de septiembre de 2023).

A este respecto hay que poner de manifiesto que no se ha facilitado
el acceso a la informacidén solicitada hasta la intervencién del
Comisionado de Transparencia. La primera, en el procedimiento
principal en el acontecimiento numero 114, consta las D.P.
294/2022 y el JU 1/2024. Examinadas las actuaciones se comprueba
que el expediente disciplinario no estd incorporado a las
actuaciones. Son cosas diferentes que los hechos que han dado
lugar a la incoacidén del expediente disciplinario sean similares
a los gque han dado lugar a la actividad judicial penal, y otra
muy distinta que el expediente disciplinario se haya incorporado
en esas actuaciones.

Por otra parte, tampoco se pude considerar que se haya notificado
todas las actuaciones dgque obran en el citado expediente. La
carpeta nuUmero 4 del Expediente son las notificaciones que el
Ayuntamiento ha mantenido con el solicitante de informacién. De
la misma cabe destacar los siguientes hechos:

En la solicitud de acceso al expediente disciplinario,
acontecimiento numero 23.22 de la primera carpeta, el solicitante
consta que se ha notificado la incoaciédn.

Las diligencias de notificacidén que obran en la citada carpeta
son de fecha posterior a la presentacidén de solicitud, gue hay
que recordar que es de fecha 27 de julio de 2023. En el
acontecimiento numero 4.3 consta una notificacidén de fecha 21 de
febrero de 2024, en la que se notifica las siguientes
resoluciones, el Decreto de inicio de Expediente disciplinario de
fecha 28 de abril de 2022, que obra en el acontecimiento ntUmero
12.11, un Decreto de 30 de abril en relacidén por la incoacidn de
una expediente por no entregar las llaves del Ayuntamiento,
acontecimiento numero 9.8, un Decreto de fecha 6 de mayo, aunque
este aparece notificado en fecha 7 de mayo de 2021 acontecimiento
numero 15.14, y el Decreto de fecha 6 de mayo ii.

Consta otra notificacidén en el acontecimiento numero 6.5. de fecha
9 de febrero de 2022, en relacidédn con la declaracidén de lesividad
de las nominas que el solicitante cobro en el periodo en el que
ejercicio como Secretario interino.

El Ayuntamiento solicité6 a la Diputacidén el nombramiento de
instructor y secretario, acontecimiento numero 15.14 y se produce
el nombramiento acontecimiento numero 13.12 y 14.13 que fue
notificado en fecha 11 de abril de 2024.
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La solicitud de acceso al expediente disciplinario estaba
justificada puesto no se habian notificado todas las actuaciones.
Por lo tanto, es correcta la resolucién impugnada cuando estima
la peticidén de acceso a este.

CUARTO.- Contrato. El1 articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica vy
buen gobierno, dispone que: “1. Los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo deberan hacer
publica, como minimo, la informacidén relativa a los actos de
gestidén administrativa con repercusidédn econdmica o presupuestaria
que se indican a continuacién: a) Todos los contratos, con
indicacién del objeto, duracidén, el importe de licitacidén y de
adjudicacidén, el procedimiento utilizado para su celebracién, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado,
el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del
contrato. Igualmente seran objeto de publicacidén las decisiones
de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacidén de
la informacidén relativa a los contratos menores podrad realizarse
trimestralmente.”

El Ayuntamiento de Villamanin inadmite la peticidn,
acontecimiento ntimero 10.9. de la primera carpeta, pagina nUmero
4, porgque no hay contrato, (se reconoce que no se ha seguido
ningan procedimiento de contratacién) unicamente con
designaciones, que contienen datos especialmente protegidos y que
no se pueden facilitar y en relacidén con los reparos, es conocido
por el solicitante de informacidén, porque el uUnico existente se
formula por él en el afo 2020.

El recurso al igual que el caso anterior se desestima. No

es un hecho controvertido gue no existe un procedimiento

de licitacién, adjudicacidén y un contrato que cumpla los

requisitos establecidos la LCSP, pero hay que seflalar que tal y

como se indica por el comisionado, gue las designaciones, va

acreditan la existencia de un contrato, en decir, la vinculacidn

del letrado con la administracién demandada para que la misma
vea representados y defendidos

sus derechos, por lo gque en principio con supresidén de los

datos protegidos pueden acreditar la existencia laboral y
por lo tanto el solicitante tener acceso a los datos. A todo
ello se suma que tampoco se ha facilitado los datos

que figuran en el articulo 8 de la Ley 19/2013, duracidn, precio
o partida presupuestaria etc”. Que puedan dar cuenta de la
contratacidén del letrado, sin que se pueda limitar a una versidn
reduccionista de la palabra contrato (documento fisico), al que
se refiere la demanda.



Finalmente, en cuanto a los reparos, el ayuntamiento reconoce que
Unicamente se ha formulado un UGnico reparo a la contratacidédn por
el propio solicitante cuando ejercicio de secretario interino en
el afio 2020. Este reconocimiento de hechos implica por un lado gque
el ayuntamiento, debatia o realizaba la designacidén en pleno, por
= W= J]o que ademds de las designaciones, pueden existir otros
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DE JUSTICIA documentos, gque sin contener datos protegidos, acrediten la
relacidén entre el letrado y el ayuntamiento, y en segundo lugar,
el solicitante puede conocer que fue el que hizo el reparo, pero desconoce si
se han formulado otros reparos ademds del suyo y por lo tanto tenia derecho
a conocer esta informacidn.

Se trata de informacién publica a la gque tiene derecho el
solicitante, es informacidén que la ley en materia de contratacidn
califica de minima y por lo tanto se debe facilitar su acceso.

QUINTO.- Conforme a lo establecido en el articulo 139.1 LJCA
procede imponer las costas a Dofla XXX en la cantidad de 750 €
IVA incluido.

Vistos los articulos citados y deméds de pertinente y general
aplicacién,

FALLO

DESESTIMAR EL RECURSO interpuesto por el por el Letrado Don XXX
en nombre, representacidén y defensa de el Ayuntamiento de
Villamanin contra la Resolucidén numero 358/2024 de 11 de octubre,
del Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn por la que se
estima la reclamacién presentada frente al Ayuntamiento de
Villamanin que se considera ajustada a derecho. Con imposicidén de
costas a la parte recurrente en el importe sefialado.

MODO DE IMPUGNACION: .
Recurso de apelacidén en el plazo de QUINCE DIAS, a contar desde
el siguiente a su notificacidén, ante este 6rgano judicial.

Conforme a lo dispuesto en la Disposicién Adicional

Decimoquinta de la LOPJ, para la interposicién del recurso
de apelacidén deberd constituirse un depdsito de 50 euros en la
Cuenta de Depodsitos y Consignaciones de este 6rgano

judicial, abierta en la entidad bancaria BANCO SANTANDER, sucursal
, Cuenta n° ES55 XXX XXX XXX XXX XXX, debiendo indicar en el campo
concepto, la indicacidén recurso seguida del Cdébdigo "--
Contencioso-Apelacidén”. Si el ingreso se hace mediante
transferencia bancaria deberd incluir tras la cuenta referida,
separados por un espacio



con la indicacién "recurso" seguida del cdbédigo "-- contencioso-

A apelacién". Si efectuare diversos pagos en la misma cuenta debera
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de observaciones la fecha de la resolucidén recurrida utilizando el formato
dd/mm/aaaa. Quedan exentos de su abono en todo caso, el Ministerio Fiscal, el
Estado, las Comunidades Autbénomas, las Entidades Locales y los Organismos
Autdénomos dependientes, debiéndose acreditar, en su caso, la concesidén de la
justicia gratuita.

Aflade el apartado 8 de la D.A. 152 que en todos los supuestos de
estimacién total o parcial del recurso, el fallo dispondra la
devolucién de la totalidad del depdbdésito, una vez firme la
resolucién.

Asi por esta sentencia lo pronuncio, mando y firmo.

EL/LA MAGISTRADO/A JUEZ.

La difusidén del texto de esta resolucidén a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido
dictada sdélo podrad llevarse a cabo previa disociacidén de los datos de caracter personal que los mismos
contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran
un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando
proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podradn ser cedidos, ni comunicados con fines
contrarios a las leyes.



